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6306 SAYILI KANUN KAPSAMINDAKI RISKLI YAPILARA YONELIK
DEPREM GUGLENDIRME ISLERININ KDV ORANI KARSISINDAKI
DURUMU

OZET:

6306 sayil “Afet Riski Altindaki Alanlarin Déndisttirtilmesi
Hakkinda Kanun” (R.G. 31.05.2012-28309) kapsamindaki riskli
binalarin bulundugu yerlerde yapilacak konutlara iliskin insaat
taahhut islerine iliskin KDV oram %1 ‘e indirilmistir. (3470 sayili
Cumhurbaskani Karar R.G. 30.01.2021-31380)

Riskli binanin yikilip yeniden yapilmasi yerine, karkasinin
depreme karsi gliclendirilmesi suretiyle risksiz yap1 haline
getirilmesi seklindeki insaat taahhiit islerinde de %1 oraninda
KDV uygulanmasinin miimkiin olup olmadigi sorusu

gundemdedir.

Bu konudaki bir ozelge talebi, tereddiitti mucip bir husus
bulunmadig1 gerekcesi ile cevapsiz birakilmistir.

Sifahen edindigimiz bilgiye gore Maliye idaresi yetkilileri, riskli
yapinin depreme karsi giiclendirilmesi seklindeki insaat taahhut
islerinin 3470 sayili Karar kapsaminda olmadig1 goriisiindedirler.

Bizim gorusumuz ise,6306 sayili Kanun kapsamindaki riskli
yapilarin depreme karsi guclendirilmesi seklindeki insaat
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taahhiit islerinin de 3470 sayili Karar kapsaminda, %1 KDV oranina tabi oldugu
yonundedir.

ANAHTAR KELIMELER:

6306 sayili Kanun, 3470 sayili Cumhurbaskan Karari, riskli yapi, depreme karsi
gliclendirme, yeni insaat alam, konut, %1 KDV oram

1.

3470 SAYILI CUMHURBASKANI KARARI iLE KDV ORANI %1 ‘e INDIRILEN INSAAT
TAAHHUT iSLERI:

Sayin YMM Nuri DEGER Yaklasim Dergisinin Nisan 2021 sayisinda yayimlanan
“KDV UYGULAMASINDA KONUT TESLIMLERINDE SON DURUM” baslikli yazisinda
yer alan asagidaki boliimde, KDV oram %1 ‘e indirilen insaat taahhiit islerinin
dayanagin ve kapsamini soyle aciklamistir;

“IX- 6306 SAYILI KANUN KAPSAMINDA DONUSUM PROJELERI CERCEVESINDE
TASINMAZ MALIKLERINE YAPILACAK OLAN KONUT INSAAT

TAAHHUT ISLERINDE KDV ORANININ INDIRILMESI

24.12.2007 tarihli ve 2007/13033 sayili BKK ile yiirtrlige konulan Mal ve
Hizmetlere Uygulanacak KDV Oranlarinin Tespitine Iliskin Karar’in eki (I)
sayili listenin 13. sirasinin sonuna, 30.1.2021 tarih ve 31380 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmak suretiyle ayni tarihte yiirtirliige giren 29 Ocak
2021 tarih ve 3470 sayili Cumhurbaskani Karari’nin 1. maddesi ile asagidaki
ibare eklenmistir”

“6306 sayili Kanun kapsaminda riskli yapilarin bulundugu yerlerde
doniisim projeleri cercevesinde tasinmaz maliklerine ait mevcut insaat
alaninin bir bucuk katina kadar olan yeni insaat alaninda yapilacak
olan konutlara iliskin insaat taahhiit isleri,”

Yukariya alinan Cumhurbaskani Karari ile 6306 sayili Afet Riski Altindaki
Alanlarin Déndistiiriilmesi Hakkinda Kanun kapsaminda riskli yapilara yonelik
donlisiim projeleri cercevesinde tasinmaz maliklerine ait mevcut insaat
alaninin 1,5 katina kadar olan yeni insaat alanlarinda yapilacak konutlara
iliskin insaat taahhiit islerinde KDV orani yiizde 1 olarak uygulanacaktir.
Boylece bu kapsamdaki yerlerde gerceklestirilecek insaat islerine iliskin
taahhiit hizmetlerinde konut sahiplerine %17’lik bir avantaj saglanmistir.

S6z konusu indirimli KDV oranin uygulanacagi islemler asagida belirtilmistir.

- Sadece konutlar icin yapilan insaat taahhiit isleri icin gecerlidir. isyerleri
ve diger ticari alanlar icin s6z konusu degildir. Bu yerler icin insaat
taahhiit isleri, eskiden oldugu gibi genel KDV oran %18 uygulanmaya
devam edilecektir. Baska bir deyisle konut disindaki yerler icin insaat
taahhit islerinde %1 KDV oraninin uygulanmasi s6z konusu dedildir.
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- 6306 sayili Kanun kapsaminda riskli yapilarin bulundugu yerlerin
bliyiiksehir veya baska bir yerlesim yeri olup olmamasi énemli degildir.

- Bu kapsamda islem yapan miiteahhitlerin 30.01.20121 tarihinden itibaren
diizenleyecekleri faturalarda yiizde %1 KDV hesaplanacagindan, KDV
Kanunu’nun 29/2. maddesi uyarinca KDV iade hakkindan yararlanmalari
mdmkdndiir.

- 30.01.2021 Tarihinden énce baslayan insaatlara iliskin insaat taahhit
islerinde de indirimli oran uygulanabilir. Insaat yapim izninin alindig1 ve
insaatin baslangi¢ tarihi 6nemli degildir.

- Kararda %1 KDV orani sadece mevcut insaat alaninin bir bucuk katina kadar
olan veni insaat alaninda vapilacak olan konutlara iliskin insaat taahhiit
isleri icin gecerli oldugundan, mevcut insaat alaninin bu orani asan kisim
ise yine %18 KDV orani uygulanacaktir.

Bu durumda, miiteahhitlerin bu cercevede yaptiklari konut insaat taahhdit
hizmetlerinde m? hesaplamalarina dikkat etmeleri gerekir.

- Arsa sahiplerinin yeni insaatten birde fazla konut almalarinin indirimli
KDV oran uygulanmasi acisindan herhangi bir 6nemi yoktur. Onemli olan,
insaat alanindan toplam kac metrekaresinin konuta ayrildigidir.

- Yeni projenin bir tiir yenileme, bakim onarim tiiriinde degil de, “yeni bir
insaat” halk arasinda deyisi ile sifir insaat olarak déniisiim projesi olmasi
gerekmektedir.

- Indirimli KDV orani sadece insaat taahhiit hizmetlerinde gecerli olup,
insaat sahiplerinin ve miiteahhitlerin s6z konusu insaata iliskin olarak
yapilan teslim ve hizmetler istisna kapsamina girmez.”

2. 6306 SAYILI KANUN KAPSAMINDAKI RiSKLI YAPININ YIKILMASI YERINE
DEPREME KARSI GUCLENDIRILMESI SEKLINDEKI INSAAT TAAHHUT ISLERININ
3470 SAYILI KARAR KAPSAMINDA OLUP OLMADIGI:

2.1. Maliye idaresinin Goriisii:
insaat taahhiit isleri yapan bir Sirket;

“Firmarmz, binalarin sahipleri veya site yénetimleriyle anlasarak deprem

gluiclendirme islemleri yapmaktadir......... 3470 sayili Karar uyarinca yapmis
oldugumuz deprem gliclendirme islerimizin KDV orani %1 olacak midir?”

seklindeki bir soru ile ozelge talep etmistir.
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Bu soru lizerine verilen dzelgede' ;

“ e .0zelge talep formunda bahsi gecen hususlar miiphem ve tereddiidii mucip
hususlar olmayip kanun, teblig ve Kararname ile diizenlenmis oldugundan.........
tarafimza goris verilmesi miimkiin bulunmamaktadir.”

denilmek suretiyle, bahsi gecen soru cevapsiz birakilmistir.

Sifahen aldigimiz bilgiye gore, bu konuda baska bir yazili idari goriis mevcut
olmayip, halen Maliye ldaresi yetkilileri 6306 sayili Kanun kapsamindaki riskli
binalarin depreme karsi giiclendirilmesine iliskin insaat taahhut islerinde 3470
sayili Kararin gecerli olmadigi kanaatindedirler.

2.2. Bizim Goriisiimiiz:

6306 sayili Kanun kapsamindaki riskli binalarin yikilip yeniden yapilmasi yerine,
bu binalarin karkasinin depreme kars1 giiclendirilmesi suretiyle riskin
giderilmesi seklindeki insaat taahhut islerinin 3470 sayii Cumhurbaskan Kararn
uyarinca %1 oraninda KDV’ye tabi tutulmasi gerektigi goriisiindeyiz.

Bu goriisimiiziin dayanaklar1 asagida belirtilmistir:

- 3470 sayili Karardaki, “....... yeni insaat alaninda yapilacak olan konutlara
iliskin.....” ibaresi, riskli yapinin yikilip arsa haline getirildikten sonra bu
arsa uzerinde yeni insaat yapilmasi seklinde anlasilmaya musaittir.

Ancak riskli yapinin yikilip yeniden yapilmasi yerine, bu yapinin bosaltilip
karkas1 depreme kars1 giiclendirdikten sonra ince islerinin yeniden
yapilmasinin tercih edildigi durumlarda, s6z konusu giiclendirme, “veni
insaat yapilmasi” kadar etkili ve amaca uygun bir insaat isidir.

Gerek 6306 sayili Kanun’un, gerekse 3470 sayili Kararin amaci depreme
kars1 riskli durumdaki binalarin, risksiz hale getirilmesi olduguna ve deprem
giiclendirme islemi de bu amaci sagladigina gore, deprem giiclendirme
islerinin de 3470 sayili Karar kapsaminda sayilmasi gerektigi seklindeki
amacsal yorumun isabetli oldugunu diisiiniiyoruz. Ciinkii bu durumda da
yenilenmis ve risksiz bir yap1 ortaya cikmaktadir.

- Mevzuat deprem guclendirme islemlerinin 6306 sayili Kanun kapsaminda
bulundugunu gostermektedir.

6306 SAYILI KANUNUN UYGULAMA YONETMELIGI’nin? 8/5 ‘inci maddesinde;

! [stanbul Vergi Dairesi Baskanlig1 tarafindan verilen 16.03.2021 tarih ve 232246 sayili
Ozelge.

2 Resmi Gazete: 15.12.2012- 28498
DENET DUYURU
Say1 : 2021/096




IBDO

“(5) (Degisik:RG-25/7/2014-29071) RISKLI YAPININ YIKTIRILMASI YERINE
GUCLENDIRILMESININ ISTENILMESI DURUMUNDA riskli yapinin yiktirilmasi
icin ikinci fikra uyarinca maliklere verilen siireler icerisinde; maliklerce,
gciglendirmenin teknik olarak miimkiin oldugunun tespit ettirilmesi, Kat
Milkiyeti Kanununun 19 uncu maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen
sekilde GUCLENDIRME KARARI ALINMASI, giiclendirme projesinin
hazirlatilmasi ve imar mevzuati cercevesinde RUHSAT ALINMASI gerekir.
Gliclendirme isi, yapilacak gliclendirmenin mahiyetine gére ruhsati veren
idare tarafindan belirlenecek sire icerisinde TAMAMLANDIKTAN SONRA
TAPU KAYDINDAKI RISKLI YAPI BELIRTMESININ KALDIRILMASI icin Miidiirliige
basvurulur.”

hikmu yer almaktadir.

Goriildugi gibi Yonetmelige gore riskli binanin, DEPREME KARSI
GUCLENDIRILMESI, YIKILIP YENIDEN YAPILMASI YERINE GECEBILEN ve
riski ortadan kaldirarak 6306 sayili Kanun’un amacin gerceklestiren
RUHSATLI BIiR INSAAT iSiDIR.

Depreme karsi gliclendirme, insaat ruhsati kapsaminda yapilan, YENi
INSAATA ES DEGER bir islem olup, bu islem tamamlandiktan sonra binaya
1llsk1n tapu kaydindaki riskli notu kaldirilmaktadir.

- Binay1 depreme karsi giiclendirmenin daha ekonomik oldugu durumda KDV
destegi saglamayarak bu olumlu durumu cezalandirmanin dogru olmadiginm
ve 3470 sayili Kararin amacina uymadigini diisiiniiyoruz.

Bu yasal nedenlerle depreme karsi guiclendirme islemi seklindeki insaat taahhit
isleri 3470 sayili Karardaki, “........yeni insaat alaninda yapilacak olan konutlara
iliskin insaat taahhdit isleri” kapsaminda degerlendirilmelidir.

SONUC:

6306 sayili Kanun kapsamindaki riskli binalarin yikilip yeniden yapilmasina
iliskin insaat taahhit islerinde gecerli olan %1 oranlh KDV uygulamasinin,
binanin yikilip yeniden yapilmasi yerine gectigi yonetmelik ile kabul edilmis
bulunan, deprem giiclendirme seklindeki insaat taahhiit islerinde de gecerli
olmasi gerektigini diisiiniiyoruz.
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Cunku bu KDV indiriminin amaci deprem riski bulunan yapilarin yerine risksiz
yap1 ikame etmek olduguna, 6306 sayili Kanun’un uygulamasinda gorevli
bulunan Cevre ve Sehircilik Bakanligi yapinin depreme karsi giiclendirilmesi
isleminin, binay1 yikip yeniden yapma islemiyle esdeger gordiigiine gore, %1 KDV
oraninin 6306 sayili Kanun kapsamindaki binalarin depreme karsi
gliclendirilmesi konulu insaat taahhut islerine de uygulanmasi gerekir.

Sifahen 6grendigimiz Maliye idaresi yetkililerinin yazili olmayan aksi yondeki
gorusune katilmiyoruz.

Gorisimiiz dogrultusunda resmi acgiklama yapilmasinin isabetli olacagin
dusunuyoruz.
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