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iINCELEME SONUCUNDA DEVROLAN KDV’nin
KUCULTULMESI

OZET :

Odenecek KDV beyan eden miikelleflerin bu beyanlan
incelendiginde ;

- Baz1 KDV indirimlerinin kabul edilmemesi,
- Eksik KDV hesaplandiginin iddia edilmesi,
- Haksiz istisna uygulandiginin ileri striilmesi,

gibi nedenlerle, ilgili donem icin ¢ikan KDV farki, cezasi ile
birlikte mukelleften istenmekte; bu talep, 6deme, uzlasma
veya dava edilme islemlerine konu olabilmektedir.

incelenen dénem KDV beyannamesinde devrolan KDV (sonraki
doneme devreden KDV) varsa ve bulunan KDV farki devrolan
KDV’nin altinda ise, bu donem icin vergi talebi ve ceza so6z
konusu olmamaktadir.
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genel bir yol gosterici olarak
degerlendirilmelidir. Ozel durumlarla ilgili
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Boyle bir devrolan KDV kucllmesi izleyen aylarda eksik KDV beyanina veya haksiz KDV
iadesi alinmasina yol agmissa, bu eksikligin olustugu veya haksiz iadenin alindigi ay
itibariyle cezali KDV tarhiyati yapilmaktadir.

Gecmis aylardan herhangi birindeki devrolan KDV’nin kuculmesi, hicbir donemde
odenecek KDV eksikligi yaratmayip sadece, son beyannamedeki devrolan KDV’nin
kiiculmesine sebebiyet vermis olabilmektedir.

Sadece son donem devrolan KDV’sinin kuiculmesini ongoren vergi inceleme raporu
ortaya ciktiginda ne yapilmasi gerektigi konusunu ele alan bir calismanin yararli
olabilecegi diislincesiyle bu yazi hazirlanmistir.

Vergi aflarn kapsaminda uygulanan KDV matrah artinminin devrolan KDV ile ilgili
etkileri, kendine has ozellikleri bulunan bir konu olup yazimizin kapsami disinda
tutulmustur.

ANAHTAR KELIMELER:

Devrolan KDV (sonraki doneme devreden KDV), vergi incelemesi, devrolan KDV’nin
kiiculmesi, KDV iade hakki, mukellef aleyhine idari eylem, dava agcma hakki

1. SON DONEM DEVROLAN KDV’NIN KUGULTULMESI GEREKTIGI YONUNDEKI
VERGI INCELEME RAPORU HAKKINDA VERGI DAIRESININ YAPMASI GEREKEN
ISLEM:

Vergi Daireleri islem yonergesinde, sadece son donem KDV beyannamesindeki
devrolan KDV’nin daha kiiclik bir meblag olmasi gerektigi goriisiini iceren vergi
inceleme raporu geldiginde, vergi dairelerinin sisteme girerek son donem
devrolan KDV tutarinm kucultmesi ve bu islemi ilgili mukellefe bildirilmesi
gerektigi ifadesi mevcuttur.

Uygulamada da cogunlukla, bu sekilde hareket edilmekte ve inceleme raporlari
bahsi gecen bilgilendirme yazisina eklenmektedir.

2. DEVROLAN KDV’NIN KUCULTULMESI GEREKTIGI IDDIASININ KDV iADE HAKKINA
ETKiSi KONUSUNDAKi HUKUKA UYGUN OLMAYAN iDARI TUTUM:

Miikellef yeni donem KDV beyannamesini hazirlarken vergi dairesinin ikazini
dikkate almaksizin onceki donemden devren gelen KDV’yi kicultulmemis hali ile
beyannameye girerse, sistem rakam tutmazligi ikaz1 vermektedir.
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Mukellefin KDV iade talebi varsa ve devrolan KDV’nin kuculmesi iade tutarim
etkiliyorsa, vergi dairesi KDV iade islemlerini kiicultiulmiis devrolan KDV tutarina
gore yiurutmekte, yani milkellef bu kiclilmeye yargi yoluyla itiraz etmis olsa
bile, KDV iade hakki kisitlanmaktadir. Baska bir anlatimla, inceleme raporuna
dayaniyor da olsa devrolan KDV’nin kucultilmesi, KDV iade hakkinin da
kiucultilmesi anlamina gelebilmekte ve bu uygulama YARGISIZ INFAZ etkisi
yaratmaktadir.

KDV beyan esasina gore uygulanan bir vergi turudur.
Aksi sabit oluncaya kadar mukellefin beyani esastir ve gecerlidir.

Miikellefin beyannamesindeki devrolan KDV’nin daha kiiciik olmasi gerektigi
iddias1, miikellefce kabul edilmedigi takdirde, bu iddianin dogrulugu
kesinlesinceye kadar, KDV iade hakkini etkilememeli, KDV iade islemleri boyle
bir inceleme raporu yokmus gibi devam ettirilmelidir.

Nitekim, eksik vergi beyani iddiasiyla yapilan tarhiyatlar yasal suresi icinde
vergi davasina konu edildiginde, bu iddia vergi mahkemesinde miikellef
aleyhine sonuclanincaya kadar hicbir olumsuz etki meydana getirememektedir.

Keza, mukellef KDV iadesini aldiktan sonra, devrolan KDV’nin kicultulmesi
iddiasim iceren inceleme raporu geldiginde, miikellef bu rapora kars1 dava
acmissa, bu dava vergi mahkemesinde sonuclanincaya kadar haksiz alindig
varsayilan KDV iadesi geri alinamadigina gore, raporun daha once gelmis oldugu
durumda, mukellef rapora kars1 dava agmissa iade islemlerinde dava vergi
mahkemesinde sonuclanincaya kadar mukellefin KDV iade hakki
kisitlanmamalidir.

3. DEVROLAN KDV’NIiN KUGULTULMESI MUKELLEFE BU ISLEMIN IPTALI iCIN DAVA
ACMA HAKKI VERMEKTEDIR:

Vergi dairesinin sisteme mudahale ederek mukellefin beyanlan ile olusmus
devrolan KDV rakamini kiicultmesi, mukellef tarafindan hakli goruluyorsa,
miikellef yeni verecegi beyannamede onceki donemden devreden KDV tutarini
kiiculmus rakam olarak gostermek suretiyle bu tespite uyum gosterebilir ve
sorun ortadan kalkar.

Devrolan KDV’nin kiiciiltiildiigl bilgisini iceren yaziy1 alan miikellef bu
kiiclilmeye razi degilse, yazinin teblig tarihi itibaren 30 giin icinde bu eylemin
etkilerinin giderilmesi talebi ile vergi mahkemesinde dava acabilir.
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Bu dava suresi icinde acilmazsa, devrolan KDV’nin kucultulmesine iliskin dava
hakki bize gore kaybedilmis olmaz. Devrolan KDV farki ileride 6denecek KDV
tutarini etkiledigi icin ek olarak cezali KDV tarhiyati yapilirsa bu tarhiyata karsi
yine 30 gun icinde vergi mahkemesine dava acarak, devrolan KDV
kiiclltilmesinin yerinde olmadigini savunma hakki vardir. Ciinki boyle bir
tarhiyat, mukellefe yeniden dava hakki veren ikinci bir idari eylemdir.

KDV konulu bir kitabin' ilgili bolimu soyledir:

“98.2.6. Devreden KDV’nin Azaltilmasi islemine Karsi Dava Acilabilir

Vergi Usul Kanununun 378'inci maddesinde, vergi mahkemesinde dava
acabilmek icin verginin tarh edilmesi, ceza kesilmesi, tadilat ve takdir
komisyonlari kararlarinin tebli¢ edilmis olmasi, tevkif yoluyla alinan vergilerde
istihkak sahiplerine 6demenin yapilmis ve 6demeyi yapan tarafindan verginin
kesilmis olmasi gerektigi hiikme baglanmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda KDV tarhiyatinin ortaya ¢ikmadigi, ancak
devreden KDV tutarinin azaltilmasinin énerildigi raporlar uyarinca vergi
daireleri tarafindan tesis edilen islemlere karsi vergi mahkemelerinde dava
acilip acilmayacag tartismalara neden olmustur.

Danistay verdigi kararlarda; devreden KDV tutarinin belirlenmesi isleminin
hentiz icrai nitelik kazanmadigindan bahisle ortada kesin ve vyiiriitiilmesi
gerekli bir idari islem olmadigim sdylemeye hukuken olanak bulunmadigi,
devreden KDV’nin azaltilarak dikkate alinmasi gerektigine dair islemin, idari
davaya konu edilebilecek kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu nitelik tasidigindan, isin
esasi hakkinda bir karar verilmesi gerektidi yolunda hiikiim kurmaktadir.” 23453

4.  DEVROLAN KDV’nin KUGULTULMESININ ZAMAN ASIMI KARSISINDAKIi DURUMU:

1 no.lu dipnotta belirttigimiz KDV kitabinin konu ile ilgili bolimueé soyledir:

“98.2.7. Devreden KDV Nedeniyle Sonraki Donemlerde Yapilan
Tarhiyatlarda Zamanasimi

KDV’nin sahip oldugu indirim mekanizmasi nedeniyle, matrah farklarindan veya
indirimlerin reddinden kaynaklanan tarhiyatlarin, tespitin ait oldugu
doénemden sonra yapilmasi s6z konusu olabilmektedir.

' Eski Hesap Uzmam ve Damistay Bagkan Vekili Sayin Mahmut VURAL'1n “Uygulayicilar icin
KATMA DEGER VERGISI” isimli kitab1 (lI. Cilt boliim 98.2.6. sahife 725) Maliye Hesap Uzmanlan
Dernegi yayim Ekim 2020.

2 Damistay 3. Dairesinin 7.4.2016 tarih ve E: 2016/3012, K: 2016/2851 sayili karan

3 Danistay 4. Dairesinin 4.4.2016 tarih ve E: 2016/1138, K: 2016/1431 sayili karan

4 Damistay VDDK’min 16.9.2015 tarih ve E: 2015/411, K: 2015/492 sayili karari

> Damistay VDDK’min 10.2.2016 tarih ve E: 2016/46, K: 2016/140 sayili karar

¢ age, boliim 98.2.7. sahife 725
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Bu durumda, zamanasiminin vergiyi doguran olayin meydana geldigi (tespitin
ait oldugu) doéneme gore mi, yoksa ddenecek KDV’nin ¢iktigi déneme gore mi
belirlenecegi tartisma konusu olmaktadir.

Danistay’in bu konudaki goriistii, zamanasiminin vergiyi doguran olayin meydana

geldidi tarihi takip eden yildan itibaren baslatilmasi gerektigi yolundadir.” & °
10 11 12

Konu ile ilgili yazarlarin gortslerinin de genellikle bu yonde oldugu
anlasilmaktadir. 13 '

Ote yandan Danistay 9. Dairesinin bir kararinda; miikelleflerin noksan beyanda
bulunduklarinin tespiti lizerine 6denecek vergi ¢ikip ¢cikmadigina bakilmaksizin
bes yillik zamanasimi stiresi icinde diizeltme fisi diizenlenerek ilgiliye tebligi
gerektigi belirtilmistir.

Buna gére, 5 yillik zamanasimi stiresi dolmadan devreden KDV tutarinin
azaltilmas1 yoniinde islem tesis edilmesi halinde, zamanasimi siiresinin
dolmasindan sonra bu isleme bagli olarak ortaya cikacak 6denecek KDV icin
zamanasimi iddiasi ileri stiriilemeyecektir.”

Gorildugu gibi ;

Devrolan KDV’nin yiiksek olusmasina sebebiyet veren hatanin meydana geldigi
yili izleyen 5 inci yilin sonuna kadar miikellefe bu hatali durum teblig
edilmedigi takdirde, hatali olmasina ragmen devrolan KDV tutan
kesinlesmektedir.

Ornek olarak, icinde bulundugumuz 2021 yilinda, Aralik 2015 ay1 KDV
beyannamelerindeki devrolan KDV tutarlar incelenemez ve kucultlilemez hale
gelmis durumdadir.

Baska bir anlatimla, zaman asim yoluyla kesinlesen devir KDV, zaman asimina
ugramamis bir aya ait 6denecek KDV’yi azalttiginda, devrolan KDV’nin hatali
oldugu gerekcesiyle KDV tarhiyati yapilamaz. Ancak zaman asimi siiresi icinde,

7 Danistay 3. Dairesinin 26.4.2012 tarih ve E: 2011/4726, K: 2012/1453 sayili karar

8 Danistay 3. Dairesinin 16.10.2017 tarih ve E: 2013/7432, K: 2017/7098 sayili karan

° Damistay 9. Dairesinin 19.4.2016 tarih ve E: 2016/2665, K: 2016/2940 sayili karan

10 Danistay 4. Dairesinin 15.5.2017 tarih ve E: 2013/1775, K: 2017/4457 sayili karar

" Danistay VDDK’nin 29.12.2016 tarih ve E: 2016/1335, K: 2016/1373 sayili karan

'2 Danistay VDDK’nin 3.10.2018 tarih ve E: 2018/634, K: 2018/594 sayili karar

13 UZUNOGLU, Nihat: Herkes Icin Katma Deger Vergisi Kanunu Yorum ve Aciklamalan ; Maliye
Hesap Uzmanlar1 Dernegi Yayim, Ocak 2014

4 BAYRAKTAR, Ihsan Kagan; Vergi Hukukunda Zamanasimi; Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi
Yayini, Mayis 2016

15 Danistay 9. Dairesinin 24.9.2003 tarih ve E: 2000/5813, K: 2003/4581 sayili karari

DENET DUYURU
Say1 : 2021/078-07




IBDO

devrolan KDV’nin daha kiiclik olmas1 gerektigi yoniindeki tespit miikellefe teblig
edilmis ise ve ileride bu tespite konu hata eksik KDV beyanina yol acarsa,
zaman asimi iddias1 tarhiyatin kaldirilmasi icin tek basina yeterli olmayacaktir.

5.  SONUC:

KDV beyannamelerinin incelenmesi sonucunda, ek KDV tarhiyati ortaya
cikmayip sadece son donem KDV beyannamesindeki devrolan KDV’nin daha
kiiclik olmas1 gerektigi iddia edildiginde, vergi daireleri hemen sistemdeki
devrolan KDV’yi kucultmektedir.

Mukellefin yarg: basvurusu dikkate alinmaksizin yapilan bu uygulama mukellefin
KDV iade hakkini olumsuz etkileyebilmekte ve bir anlamda yargisiz infaz etkisi
yaratmaktadir.

Bize gore hukuka uygun olan tutum, devrolan KDV kiiciiltiilmesi gerektigi iddias
kesinlesinceye kadar KDV iade haklarinin aynen devam ettirilmesidir.
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