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7394 SAYILI KANUNLA VERGI KACAKCILIGI SUCLARINDA  vayincilik A.5., bagimsiz ye kuruluslardan
YAPILAN DUZENLEMELER olusan BDO aginin bir parcasini teskil

etmektedir.

.. BDO International global aginin toplam

. elirleri 2021 yilinda 11,8 milyar ABD
OZET: g y y

Dolari olarak gerceklesmistir. BDO,
. . 167°dan fazla tilkede bulunan 1.728 ofiste

7394 Sayili Kanunla Vergi Usul Kanununun 359’uncu maddesinde  faaliyet gostermekte olup, bu ofislerde
diizenlenen kacakcilik suclar ve cezalarina iliskin olarak baz denetim Zgh‘;;”;’_gqu’;‘;”éz(p%?g‘;‘f’zréz"i,f;”
degisiklikler yapilmistir. Yapilan degisiklik uyarinca, sorusturma  cqismaktadir. )
veya kavusturma evresinde olan vergi kacakciligina konu filler Dikkat ve titialikle hamrianon b

: : P : . . 1KKat ve titiztikle hazirtanan bu yayin,
nedemyle p1$nja.nl1.k hykum!ermden yararlénmak mL'Jmk.un hale genis anlamda goriisteri icermekte olup,
gelmistir. Gecici bir sure icin haklarinda hikum verilmis olup da  genel bir yol gésterici olarak

dosyasi infaz asamasinda olanlarin icin vergi kacakciligina konu  degerlendirilmelidir. Ozel durumlarla ilgili
; ’ o olarak, mesleki goriis ve yardim almadan,

filler nedeniyle pismanlik hikimlerinden yararlanmak 5 bu yayina dayanarak uygulamalarda
mumkundur. Yapilan bir diger duzenleme ile vergi kacakgiligina  butunuimamalidir. Bu konularin kendi Gzel
konu hapis cezalarinin tst sinin yiikseltilmistir. durumunuza iliskin etkilerini gorismek igin

BDO Yayincilik A.S. ile temas kurabilirsiniz.
Bu yayindaki bilgilere dayanarak belli

Anahtar Kelimeler: Vergi Kacakc¢iligi, Hapis Cezasi, Etkin eylemlerde bulunmak veya bulunmamak

. o . nedeniyle dogabilecek zararlar nedeniyle,
P]§manl]k’ Zincirleme SU(; BDO Yayincilik A.S. ve ortaklari, calisanlari

ile yazarlari herhangi bir yiikiimliiliik veya
sorumluluk kabul etmemektedirler.
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1.  GIRIS:

7394 Sayii “Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi Ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Ile Bazi Kanunlarda Ve
Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” (ilerleyen
bolumlerde 7394 sayili Kanun olarak anilacaktir)15/04/2022 tarih ve 31810
sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

Anilan Kanunla vergi kanunlarinda 6nemli degisiklikler yapilmistir. Yapilan
degisikliklerin bir kism1, Vergi Usul Kanununun 359’uncu maddesinde
duzenlenen kacakgilik suclari ve cezalarina iliskindir. Calismamizin ilerleyen
bolimlerinde, 7394 sayili Kanunun yayimi olan 15/04/2022 tarihinde yiirirlige
giren s6z konusu diizenlemelerle ilgili aciklamalarimiz yer almaktadir’.

2.  VERGI KACAKCILIGI SUCLARINDA ETKIN PISMANLIK UYGULAMASI:

Vergi kanunlarina aykir olan bazi fiiller vergi cezalan disinda ayrica ceza
hukuku alaninda da suc olustururlar. Ceza mahkemesinin gorev alanina giren
sO0z konusu suclara, hiirriyeti baglayici cezalar uygulanmaktadir.

Vergi kacakciligi suclarina iliskin diizenlemeler, VUK’ un “Kacakcilik Suclar ve
Cezalan” baslikli 359’uncu maddesinde yer almaktadir. Soz konusu maddede
kacakcilik cezasinin kesilmesini gerektiren filler ve uygulanacak cezalar (hapis
cezasi) yer almaktadir.

Diger taraftan, VUK’nun “Pismanlik ve Islah” baslikli 371’nci maddesinde, etkin
pismanlik muessesine yer verilmistir. S6z konusu maddedeki pismanlik
sartlarina uygun olarak durumu ilgili makamlara bildirenler hakkinda, VUK’un
yukarda belirtilen 359’uncu maddesinin hikimleri uygulanmamaktadir.

Bir diger ifadeyle, VUK’un 371’inci maddesi kapsaminda vergi kacakciligi
suclarina konu filleri, pismanlik sartlarina uygun olarak ilgili makamlara
kendiliginden bildirenler hakkinda VUK’un 359’uncu maddesinde belirtilen hapis
cezalan uygulanmaz. Ancak etkin pismanlik hukumlerinden yararlanmak icin
vergi kacakciligina konu fiiller nedeniyle heniiz suc sorusturmasina’
baslanmamis olmasi gerekmekteydi. Dolayisiyla, sorusturma veya kavusturma?®

' Bu yazimizin hazirlanmasinda, 15.04.2022 tarih ve 2022/038 sayili, “7394 SAYILI KANUNUN
VERGI KACAKCILIGI SUCLARINA ILISKIN DUZENLEMELERI” baslikli BDO DENET Sirkilerinden
yararlamlmistir.

2 Sorusturma, kanuna gore yetkili mercilerce sug stiphesinin 6grenilmesinden iddianamenin
kabuliine kadar gecen evreyi de ifade etmektedir

3 Kovusturma, siipheli hakkinda yapilan sorusturma neticesinde diizenlenen iddianamenin
mahkeme tarafindan kabul edilmesiyle baslayan yargilama surecini ifade eder (CMK m.175/1).
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2.1.

2.2,

evresinde olan vergi kacakciligina konu filler nedeniyle pismanlik
hikumlerinden yararlanilamiyordu.

SORUSTURMA VE KOVUSTURMA ASAMASINDAKI VERGI KAGAKGILIGI
SUCLARINDA ETKIN PISMANLIK UYGULAMASI:

7394 sayili Kanun ile VUK’un 359. maddesinde yapilan duzenlemeyle birlikte,
sorusturma veya kavusturma evresinde olan vergi kacakciligina konu filler
nedeniyle pismanlik hukuimlerinden yararlanmak mumkun hale gelmistir. Buna
gore vergi kacakciligina konu fiillerle verginin ziyaa ugratildiginin tespit
edilmesine bagli olarak tarh edilen verginin, hesaplanan gecikme faizi ve
gecikme zamminin tamami ile kesilen cezalarin yarisinin ve buna isabet
eden gecikme zamminin;

e Sorusturma evresinde odenmesi halinde fail hakkinda verilecek hapis
cezasinda yari oraninda,

e Kovusturma evresindende hiikum verilinceye kadar ddenmesi halinde ise
hapis cezasinda iicte bir oraninda indirim yapilacaktir.

Diger taraftan, islenen vergi kacakcilik filleri nedeniyle tarh edilen vergi ve
vergi aslina bagl olarak kesilen cezanin bulunmadig1 durumlarda, hiikkmedilecek
hapis cezasinda yar oraninda indirim uygulanacaktir.

Yukarida belirtilen etkin pismanlik hikumlerinden faydalanmak icin vergi
kacakciligr sucunu isleyen miikellefin, tarh edilen vergi ve cezalarla ilgili
olarak, vergi mahkemesinde dava acmamasi, acmissa feragat etmesi, kanun
yollarina basvurmamasi veya basvurmussa vazgecmesi gerekmektedir.

Getirilen pismanlik muessesinin uygulanmasi zorunlu olmayip, mukelleflerin
tercihine birakilmistir. Miikellefler vergi kacakgiligina konu fiiller nedeniyle
tarh edilen vergi ve cezalar icin dava yoluna gitmeyerek veya feragat ederek,
haklarinda verilecek hapis cezasiyla ilgili olarak pismanlik hukuimlerinden
yararlanabilirler. Ancak haklarinda hikmolacak hapis cezasi nedeniyle
pismanlik hilkkiimlerinden yararlanmak istemeyen miikellefin dogal olarak dava
acma ve actigl davadan feragat etmeme hakki saklidir.

INFAZ veya YARGILAMA ASAMASINDAKI VERGI KACAKCILIGI SUCLARINDA
ETKIN PISMANLIK UYGULAMASI:

Calismamizin bir onceki bolumde, sorusturma veya kovusturma asamasindaki
vergi kacakciligi suclarinda etkin pismanlik uygulamasinin detaylan
aciklanmistir. 7394 sayii Kanunla VUK’a eklenen gecici 34’Uncu madde

Kovusturma, iddianamenin kabuluyle baslayip, hiikkmiin kesinlesmesine kadar gecen evreyi

tanimlamak tzere kullamlir (CMK m.2/f).
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uyarinca, sorusturma veya kovusturma asamasindaki vergi kacake¢iligi suclarinda
etkin pismanlik uygulamasinin, yargi mercileri oniinde veya infaz asamasinda
olan kacakcilik suclarina konu davalar acisindan da uygulanmasi icin gecis
hukumleri getirilmistir.

Yapilan diizenleme ile haklarinda hukum verilmis olup da dosyasi infaz
asamasinda olanlarin, VUK’un 359’uncu maddesinde yazili vergi kacakg¢iligi
fiilleri nedeniyle verginin ziyaa ugratildiginin tespit edilmesine bagli olarak tarh
edilen verginin, gecikme faizi ve gecikme zamminin tamami ile kesilen
cezalarin yanisi ve buna isabet eden gecikme zammini, 7394 sayili Kanunun
ylriirlige girdigi tarihten itibaren bir yil icinde, bir diger ifadeyle 15/04/2023
tarihine kadar Hazineye odemeleri durumunda, fail hakkinda hukmedilen &
hiikmedilecek hapis cezasinda yar oraninda indirim uygulanir.

Diger taraftan soz konusu ceza indiriminden faydalanabilmek icin vergi
mahkemesinde dava acilmamasi, acilmissa feragat edilmesi, kanun yollarina
basvurulmamasi veya basvurulmussa vazgecilmesi sarttir.

Yukarida belirtilen pismanlik uygulamasina konu hukumler, 7394 sayili Kanunun
yayim olan 15/04/2022 tarihinde sorusturma ve kovusturma evresinde bulunan
dosyalar hakkinda da uygulanir. Ancak bu durumda, édemenin hikim
verilinceye kadar yapilmasi sarttir.

3.  VERGI KACAKCILIGI CEZALARINDA ZiNCIRLEME SUC DUZENLEMESI

7394 sayili Kanunla yapilan diger bir diizenlemeyle, vergi kacakcgiligi
kapsamindaki suclarin birden fazla takvim yili veya vergilendirme donemi icinde
ayn suc isleme kararinin icras1 kapsaminda islenmesi halinde, Turk Ceza
Kanununun 43’uncu maddesi uygulanir. Getirilen duzenlemenin gerekcesinde,
ceza miktarinin belirlenmesinde zincirleme suca iliskin kosullarin esas
alinmasinin amaclandigi belirtilmektedir.

Turk Ceza Kanunu’nun “Zincirleme Suc” baslikli 43’lincu maddesi aynen su
sekildedir:

“Madde 43- (1) Bir suc isleme kararinin icrasi kapsaminda, degisik zamanlarda
bir kisiye kars1 ayni sucun birden fazla islenmesi durumunda, bir cezaya
hiikmedilir. Ancak bu ceza, dortte birinden dortte licline kadar artirilir. Bir
sucun temel sekli ile daha agir veya daha az cezayi gerektiren nitelikli
sekilleri, aym suc sayilir. Magduru belli bir kisi olmayan suclarda da bu fikra
hiikmii uygulanir.

(2) Ayni sucun birden fazla kisiye karsi tek bir fiille islenmesi durumunda da,
birinci fikra hiikmii uygulanir.

DENET DUYURU
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5.1.

(3) Kasten oldiirme, kasten yaralama, iskence ve yagma suclarinda bu madde
hiiktiimleri uygulanmaz.”

Yapilan diizenleme uyarinca, birden fazla takvim yilinda yahut vergilendirme
doneminde vergi kacak¢iligina konu suclarin islenmesi halinde sadece bir cezaya
hiikkmedilecek, islenen diger vergi kacakciligi suclar hapis cezasina konu
olmayacaktir. Ancak hikmedilecek ceza suresi, dortte birinden az olmamak
uzere en fazla dortte ucune kadar artinlir.

KACAKCILIK FiiLLERINE KONU BAZI DURUMLARDA RAPOR VE MUTALAA SARTI
KALDIRILMISTIR:

VUK’un “Bazi Kacak¢ilik Suclarinin Cezalandirilmasinda Usul” baslikli 367’ nci
maddesi uyarinca; yaptiklar inceleme sirasinda VUK’un 359’uncu maddesinde
diizenlenen vergi kacakciligi suclarinin islendigini tespit eden Vergi Miifettisleri
ve Vergi Mifettis Yardimcilan tarafindan ilgili rapor degerlendirme
komisyonunun miitalaasiyla dogrudan dogruya ve vergi incelemesine yetkili olan
diger memurlar tarafindan ilgili rapor degerlendirme komisyonunun
mitalaasiyla vergi dairesi baskanlig1 veya defterdarlik tarafindan keyfiyetin
Cumhuriyet Bassavciligina bildirilmesi mecburidir.

7394 sayili Kanunla ile VUK’un 367’nci maddesinde yapilan diizenleme uyarinca,
Kanunun 359’uncu maddesinde yazili suclara iliskin yurutulmekte olan
sorusturma veya kovusturmalarda mutalaaya konu fiilin, baska bir kisi
tarafindan veya baska bir kisiyle birlikte gerceklestirildiginin ortaya ¢cikmasi
durumunda, bu kisi bakimindan kamu davasi acilmasi icin ayrica rapor
duzenlenmesi ve mutalaa verilmesi sart1 aranmayacaktir. S0z konusu duzenleme
15/04/2022 tarihinde yiiriirliige girmistir.

VERGI KACAKCILIGI SUCLARINA KONU HAPIiS CEZASININ UST SINIRI
ARTIRILMISTIR:

Calismamizin onceki bélimiinde acilandig lizere vergi kacake¢iligr suclarina
iliskin duzenlemeler, VUK’un “Kacakcilik Suclarn ve Cezalan” baslikli 359’uncu
maddesinde yer almaktadir. S6z konusu madde uyarinca kacakc¢ilik cezasinin
kesilmesini gerektiren filler ve uygulanacak cezalar 4 ana grupta belirlenmistir.
7394 sayili Kanunla yapilan diizenleme ile birlikte vergi kacakciligina konu hapis
cezalarnnin ust simin yukseltilmistir. Duzenlemenin gerekcesinde, vergi
kacakciligi ile yapilan miicadelenin daha da etkinlestirilmesi amaciyla, anilan
maddede yer alan hapis cezalarina konu st sinirin arttirildigi belirtilmektedir.

(I) GRUP KACAKGCILIK SUCLARINA KONU DUZENLEMELER:

Vergi kanunlarina gore tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve ibraz
mecburiyeti bulunan;

o Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapanlar,

DENET DUYURU
Say1 : 2022/062




IBDO

5.2.

5.3.

¢ Gercek olmayan veya kayda konu islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina
hesap acanlar,

o Defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin azalmasi
sonucunu doguracak sekilde tamamen veya kismen baska defter, belge
veya diger kayit ortamlarina kaydedenler,

e Defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler®,

e Muhteviyati itibariyle yaniltic1 belge® diizenleyenler veya bu belgeleri
kullananlar,

Hakkinda 18 aydan 3 yila kadar hapis cezasinin uygulanacagina hiikmedilmistir.
7394 sayili Kanunla yapilan diizenleme ile ii¢ yil olan iist sinir, bes yila
yiikseltilmistir. Dolayisiyla, yukarida belirtilen vergi kacakcilig fillerini
isleyenler hakkinda 18 aydan 5 yila kadar hapis cezasi uygulanir.

(Il) GRUP KACAKCILIK SUCLARINA KONU DUZENLEMELER:

Vergi kanunlan uyarinca tutulan veya diizenlenen ve saklama ve ibraz
mecburiyeti bulunan;

Defter, kayit ve belgeleri yok edenler,
Defter sahifelerini yok ederek yerine baska yapraklar koyanlar veya hic
yaprak koymayanlar

e Belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte® olarak
diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar

Hakkinda 3 yildan 5 yila kadar hapis cezasinin uygulanir. 7394 sayili Kanunla
yapilan diizenleme ile bes yil olan iist sinir, sekiz yila yiikseltilmistir.
Dolayisiyla, yukarida belirtilen vergi kacakciligi fillerini isleyenler hakkinda 3
yildan 8 yila kadar hapis cezasi uygulanir.

(Il) GRUP KACAKCILIK SUCLARINA KONU DUZENLEMELER:

VUK uyarinca sadece Hazine ve Maliye Bakanligi ile anlasmas1 bulunan kisilerin
basabilecegi belgeleri, Bakanlik ile anlasmasi olmadigi halde basanlar veya
bilerek kullananlar hakkinda iki yildan bes yila kadar hapis cezas1 uygulanir.
7394 sayili Kanunla yapilan diizenleme ile bes yil olan st sinir, sekiz yila
yiikseltilmistir.

4 Varlig1 noter tasdik kayitlar veya sair suretlerle sabit oldugu halde, inceleme sirasinda vergi
incelemesine yetkili kimselere defter ve belgelerin ibraz edilmemesi, gizleme olarak kabul

edilir.

5> Muhteviyati itibariyle yaniltici belge, gercek bir muamele veya duruma dayanmakla birlikte
bu muamele veya durumu mahiyet veya miktar itibariyle gercege aykin sekilde yansitan
belgedir.

¢ Sahte belge, gercek bir muamele veya durum olmadigi halde bunlar varmis gibi diizenlenen
belgedir.
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5.4. (IV) GRUP KACAKCILIK SUCLARINA KONU DUZENLEMELER:

Hazine ve Maliye Bakanliginca yetkilendirilmedigi halde, 6deme kaydedici cihaz
muhrini kaldiran, donanim veya yazilimini degistiren veya yetkilendirilmis
olsun ya da olmasin ddeme kaydedici cihazin hafiza birimlerine, elektronik
devre elemanlarina veya harici donanim veya yazilimlarla olan baglanti
sistemine ya da kayit dis1 satisin onlenmesi icin kurulan elektronik kontrol ve
denetim sistemleri veya ilgili diger sistemlere fiziksel veya bilisim yoluyla
midahale ederek; gerceklestirilen satislara ait mali belge veya bilgilerin
cihazda kayit altina alinmasin1 engelleyen, cihazda kayit altina alinan bilgileri
degistiren veya silen, 6deme kaydedici cihaz veya baglantili diger donanim ve
sistemler ya da kayit disi satisin onlenmesi icin kurulan elektronik kontrol ve
denetim sistemleri veya ilgili diger sistemler tarafindan Hazine ve Maliye
Bakanlig1 veya diger kamu kurum ve kuruluslarina elektronik ortamda iletilmesi
gereken belge, bilgi veya verilerin iletilmesini 6nleyen veya bunlarin gercege
uygun olmayan sekilde iletilmesine sebebiyet verenler uc yildan bes yila kadar
hapis cezasi ile cezalandinlir. 7394 sayili Kanunla yapilan diizenleme ile bes yil
olan iist sinir, sekiz yila yiikseltilmistir.

S0z konusu cezalar icin artirlan Ust sinirlar, 7394 Sayili Kanunun yayimi olan
15/4/2022 tarihinde yiirirliige girmistir. Dolayisiyla, bu tarihten itibaren
islenen vergi kacakcilik suclarina konu hapis cezalarinda arttirilan yeni tst
sinirlar gecerlidir. Diger taraftan, 7394 tarihinden once islenen vergi kacakgilik
suclarina konu hapis cezalarinda onceki Ust sinirlar gecerli olacaktir.

6. SONUC:

7394 Sayili Kanunla Vergi Usul Kanununun 359’uncu maddesinde duzenlenen
kacakcilik suclar ve cezalarina iliskin duzenlemeler yapilmistir. Anilan
duzenlemeler ozetle su sekildedir:

¢ VUK’un 359. maddesinde yapilan dizenlemeyle birlikte, sorusturma veya
kavusturma evresinde olan vergi kacakciligina konu filler nedeniyle
pismanlik hikiimlerinden yararlanmak mumkin hale gelmistir. Buna gore
vergi kacakciligina konu fiillerle verginin ziyaa ugratildiginin tespit
edilmesine bagli olarak tarh edilen verginin, hesaplanan gecikme faizi
ve gecikme zamminin tamami ile kesilen cezalarin yarisinin ve buna
isabet eden gecikme zamminin;

o Sorusturma evresinde odenmesi halinde fail hakkinda verilecek hapis
cezasinda yar1 oraninda,

o Kovusturma evresinden hukum verilinceye kadar cdenmesi halinde ise
hapis cezasinda iicte bir oraninda indirim yapilacaktir.

o Diger taraftan, islenen vergi kacakcilik filleri nedeniyle tarh edilen vergi
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ve vergi aslina bagli olarak kesilen cezanin bulunmadig1 durumlarda,
hukmedilecek hapis cezasinda yar1 oraninda indirim uygulanacaktir.

e Haklarinda hukum verilmis olup da dosyasi infaz asamasinda olanlarin,
VUK’un 359’uncu maddesinde yazili vergi kacakgiligi fiilleri nedeniyle
verginin ziyaa ugratildiginin tespit edilmesine bagl olarak tarh edilen
verginin, gecikme faizi ve gecikme zamminin tamami ile kesilen
cezalarin yanisi ve buna isabet eden gecikme zammini, 7394 sayili
Kanunun yiirirliige girdigi tarihten itibaren bir yil icinde yani 15/04/2023
tarihine kadar Hazineye odemeleri durumunda fail hakkinda hiikmedilen
& hikmedilecek hapis cezasinda yar1 oraninda indirim uygulanir.

e Vergi kacakeiligi kapsamindaki suclarin birden fazla takvim yili veya
vergilendirme donemi icinde ayn suc isleme kararinin icrasi kapsaminda
islenmesi halinde, Turk Ceza Kanunu’nun “Zincirleme Suc” 43’uUncu
maddesi uygulanir. Buna gore, birden fazla takvim yilinda yahut
vergilendirme doneminde vergi kacakc¢iligina konu suclarin islenmesi
halinde sadece bir cezaya hilkmedilecek, islenen diger vergi kacakgciligi
suclar hapis cezasina konu olmayacaktir. Ancak hikmedilecek ceza
suresi, dortte birinden az olmamak uzere en fazla dortte Ucline kadar
artinir.

e Vergi kacakciligina konu hapis cezalarimin tist simir yiikseltilmistir.
Diizenlemenin gerekcesinde, vergi kacakcilig ile yapilan miicadelenin
daha da etkinlestirilmesi amaciyla, anilan maddede yer alan hapis
cezalarina konu ust sininn arttinldigr belirtilmektedir.

Anilan duzenlemeler, 7394 sayili Kanunun yayimi olan 15/04/2022 tarihinde
yurirlige girmistir.

KAYNAKCA:

e Vergi Usul Kanunu

e 7394 Sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi Ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda Ve
Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

e 15.04.2022 tarih ve 2022/038 sayili, “7394 SAYILI KANUNUN VERGI
KACAKCILIGI SUCLARINA ILISKIN DUZENLEMELERI” baslikli BDO DENET Sirkiileri

DENET DUYURU
Say1 : 2022/062




