IBDO

DENET DUYURU
Vergi

AUDIT | TAX | ADVISORY

AN
For the latest from BDO Turkey, follow us ::EE:: @ ﬁ o

Duyuru Tarihi : 04.11.2024

Duyuru No : 2024/045 o

Yayimlandigi Yer : LEBIB YALKIN DERGISI -
KASIM 2024 - SAYI : 251

Dr. Halit BASBUGA
E. SGK Denetmeni

Biisra OZLU
Doktora Ogrencisi
Istanbul Universitesi

4857 SAYILI i$ KANUNU’NDA FAZLA CALISMA UZERINE
SERBEST ZAMAN UYGULAMASI

OZET

Gunumuz calisma hayatinda isveren ile calisan arasindaki
dengeyi saglamak, verimliligi artirmak ve is glivencesini
korumak adina serbest zaman uygulamasina iliskin
dizenlemeler buyuk bir onem tasimaktadir. Iscinin serbest
zaman kullanabilmesi icin talebini, her seferinde isverene
yeniden iletmesi gerektigi vurgulanmistir. Onceden ya da toplu
is sozlesmeleri ile verilen onaylarin, serbest zaman
kullamminda gecerli olmayacagi belirtilmistir. Ayrica serbest
zamanin isverenin belirledigi tarihlerde, 6 ay icinde ve is
gunleri icerisinde kesintisiz bir sekilde iscinin Ucreti Uzerinde
herhangi bir diisiis olmadan kullanilmasinin zorunlu oldugu
ifade edilmistir. Son olarak calismamizda serbest zamanin
belirlenen sure icinde kullandinlmamasi durumunda is¢inin
sahip oldugu yasal haklar ve isverene uygulanabilecek idari
yaptirimlar tzerinde durulmustur.
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BDO International global aginin toplam
gelirleri 2023 yilinda 14 milyar ABD Dolari
olarak gerceklesmistir. BDO, 166’dan fazla
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Dikkat ve titizlikle hazirlanan bu yayin,
genis anlamda gortisleri icermekte olup,
genel bir yol gosterici olarak
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Anahtar Kelimeler: Serbest Zaman, Fazla Calisma, idari Para Cezas1, is Kanunu

1.

GIRiS

Gunumuzde is hayatinda en cok dikkat ceken konulardan biri fazla calisma ve
bunun karsiiginda yapilan 6demelerdir. Fazla calisma, haftalik calisma siiresinin
45 saati asan kisimlarin ifade ederken; fazla sureli calisma, is sozlesmeleri ile
haftalik calisma siiresinin 45 saatin altinda belirlendigi durumlarda bu siireyi
asan ve 45 saate kadar yapilan calismalar kapsar. Fazla mesai surelerinin yasal
sinirlamalara uyulmadan gerceklestirilmesi halinde iscinin fiziksel sagligi
olumsuz etkilenebilir. Ara dinlenme siirelerine uyulmamasi veyahut bu siirelerin
kisalmasi ise asir yorgunluga sebep olabilecegi icin iscinin is kazasi yasama
ihtimali artmaktadir. Bu nedenle, kanun koyucu gunluk ve haftalik calisma
surelerine sinirlar getirmis, fazla calisma suresini ise yillik bazda
sinirlandirmistir. Belirlenen bu sinirlamalar esasinda calisanin bedensel ve
ruhsal sagligin1 koruma amaci giitmektedir.

Fazla calisma siiresince 6denen licret, isci icin ek bir gelir kaynagi iken isveren
icin onemli bir maliyet unsuru olusturmaktadir. Fazla calismanin her bir saati
icin odenecek ucret, normal calisma saatine dusen ucret %50 artinllarak
hesaplanirken, fazla sureli calismalar icin bu oran %25 artisla belirlenmektedir.
Fazla calisma ve fazla sureli calismalarda odenecek fazla mesai ucreti yasal
olarak asil sarttir. Ancak 1475 sayili yasadan farkli olarak 4857 sayili Is Kanunu
ekstra bir duzenleme sunmakta ve bu konudaki hukumlerini 41. maddesinin 4.
ve 5. fikralar ile Is Kanunu’'na Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Surelerle Calisma
Yonetmeligi’nin 6. maddesinde acikca belirtmektedir.

Buna gore, fazla calisma yapan veya fazla surelerle calisan isciler, arzu ettikleri
takdirde, her saat fazla mesai karsiligi icin bir saat 30 dakika, fazla siireli
calismalar icin ise bir saat 15 dakika serbest zaman kullanma hakkina sahiptir.
Bu diizenleme oncelikle isci sagligin1 koruma amaci tasimakta olup, iscinin
alacag licret karsiiginda serbest zaman elde edebilme imkani1 da sunmaktadir.
Boylelikle calisanin Ucret kaybinin de onune gecilmektedir.

CALISMA SURESI

4857 sayili is Kanunu'nun 63. maddesi, is yerlerinde calisma siirelerini
duzenlemektedir. Bu maddeye gore, isciler haftada maksimum 45 saat
calisabilir. Calisma suresi isveren tarafindan belirlenen is yeri kosullarina gore
cesitlenebilir ancak bu sure asilamaz. Yani isverenler bir isciyi haftalik 45
saatten daha fazla calistiramaz. Yasal olarak belirlenen bu maksimum sture,
iscilere saglikli bir calisma ortami sunmak ve is yasam dengesini korumak
amaciyla belirlenmistir.
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2.1. Fazla Mesai

Iscinin, yasal sinirlar olan haftalik 45 saatin tizerinde ¢alismasi durumudur. 4857
sayili Is Kanunu'nun 41. maddesi fazla mesai uygulamasini kapsamaktadir.
Isveren, iscisini 45 saatin uzerindeki calismalarda (fazla calisma) calistirmak
istiyorsa bunu onceden iscilere bildirmek ve izin almak zorundadir. Fazla mesai
calismalan yalnizca objektif kosullar altinda gerceklesir, Bunlar genellikle isin
yogun oldugu donemlerde ortaya cikar.

Fazla calisma, genel bir tanimla, bir iscinin yasal olarak belirlenen normal
calisma saatlerinin lizerinde calistig1 suirelerdir. Fazla mesai icin isciye, Is
Kanunu’nun 41. maddesine gore, fazla calisilan her bir saat icin normal saat
Ucretinin %50 fazlasi (yani, 1,5 kat1) édenmelidir.

2.2. Serbest Zaman

4857 sayili is Kanunu'nun getirdigi onemli yeniliklerden biri, fazla calisma veya
fazla siirelerle calisma yapan iscilerin, yaptiklari calismalar karsiliginda zamli
Ucret yerine serbest zaman kullanma imkanina sahip olmalandir. Bu
diizenlemeye gore, isci fazla calisma talep ettiginde, her saat fazla calisma icin
bir saat otuz dakika, fazla surelerle calisma icin ise bir saat on bes dakika
serbest zaman kullanabilir. Fazla calisma iicretinde oldugu gibi burada belirtilen
oranlar alt sinir olup isci lehine artinlabilir.

Serbest zamanin nasil ve ne zaman kullamlacagi, is Kanunu'nun 41. maddesinin
5. fikrasi ve Fazla Calisma Yonetmeligi'nin 6/2.3 maddesinde acik bir sekilde
diizenlenmistir. Bu baglamda, isci hak ettigi serbest zaman alt1 ay icinde
isverene yazili olarak bildirerek isverenin isin veya is yerinin gerekliliklerine
uygun olarak belirledigi tarihten itibaren is giinleri icerisinde araliksiz ve
ucretinde bir kesinti olmaksizin kullanma hakkina sahiptir. Ancak isci bu surecte
kanundan veya sozlesmelerden kaynaklanan tatil ve izin gunlerinde serbest
zaman kullanamaz.

Fazla calisma karsiliginda verilecek serbest zaman yalnizca Kanun'un 41.
maddesinde diizenlenen olagan fazla ¢alismalar icin gecerli olmaktadir. 4857
sayili Is Kanunu’nun 42. ve 43. maddelerinde belirtilen zorunlu nedenlerle veya
olaganiistii hallerde yapilan fazla calismalar icin serbest zaman uygulamasi
bulunmamaktadir. Bu nedenle, bu maddelerde de yer alan zorunlu nedenler ve
olaganiistii durumlar icin sadece zamli licret talep edilebilir. Boylece kanun
serbest zaman uygulamasini yalnizca olagan nedenlere dayanan fazla calisma
ile simirlandirmakta ve iscilerin zorunlu sebeplerle veya olaganiistu hallerde
yapilan fazla calisma icin serbest zaman isteyememelerini saglamaktadir. Iscinin
kullanmayi talep ettigi serbest zamanin kanun hiikiimlerine uygun olarak
gerceklesebilmesi icin cesitli kosullan yerine getirmesi gerekmektedir.
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2.2.1. Fazla Calisma Karsiliginda Serbest Zaman Talebi

4857 sayili is Kanunu'nun 41/4. maddesi ve Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle
Calisma Yonetmeligi'nin 6/1. maddesi, fazla calisma veya fazla siirelerle calisan
iscilere, zaml Ucret yerine serbest zaman kullanma hakki tanimaktadir. Bu
duzenleme, iscileri isverenin tek tarafli uygulamalarina kars1 korumayi
amaclamaktadir. Dolayisiyla isveren kendi iradesiyle isciye zaml Ucret vermek
yerine serbest zaman sunamaz, iscinin talebi dogrultusunda hareket etmelidir.

Serbest zaman talebinin isverene yazili olarak bildirilmesi, gecerlilik degil, ispat
sartidir. Isciler sozlu talepte bulunabilse de yazili onay almak, ilerideki hukuki
uyusmazliklar acisindan isverenleri koruyacaktir. Iscilerin, fazla calisma karsiigi
serbest zaman kullanimi icin sozlesmelere veya ic diizenlemelere verdigi
onaylarin gecerli sayilmamasi gerektigi vurgulanmaktadir. Ciinkii asil olan
iscilerin fazla calismalarinin karsiiginda zamli lcret almasidir ve serbest zaman
kullanimi istisnai bir durumdur.

isciler, fazla calistiklar her saat icin bir saat otuz dakika, fazla siireli caismalar
icin ise bir saat on bes dakika serbest zaman kullanabilir. Bu sureler, taraflar
arasinda anlasmaya acik olup artinlabilir. Ayrica eger is sozlesmeleriyle veya
toplu is sozlesmeleri fazla calisma Ucreti artinlmissa serbest zaman oraninin da
buna uygun olarak artirilmasi gerekir.

isciler, fazla calismalarimin karsiigin1 tamamen serbest zamanla veya bir kismim
serbest zaman diger kismini ise zamli iicret olarak talep edebilir. Bu durumda
iscilerin ihtiyaclarina gore secim yapma haklar vardir. Ornegin, bir isci 10 saat
fazla calisma yaptiysa bunun 5 saatini serbest zaman olarak kullanmak ve kalan
5 saatinin ucretini almak isteyebilir. Bu durumda, 5 saatlik fazla calismanin
karsiligr olarak 7.5 saat (5 saat x 1.5) serbest zaman ve diger 5 saatlik fazla
calisma icin ise %50 zaml uUcret talep edebilecektir.

2.2.2. Fazla Calisma Karsiliginda Serbest Zaman ve Uygulama Kosullar

4857 sayili is Kanunu’nun 41/5. maddesi ve Fazla Calisma Yonetmeligi’'nin 6/2.3.
maddesi, iscilerin hak ettikleri serbest zamani, alti ay icinde, isverene yazili
bildirimde bulunarak ve isverenin belirledigi tarihlere uygun olarak araliksiz ve
Ucretinde bir kesinti olmadan kullanabileceklerini belirtmektedir. Bu siire,
yasada kesin bir sure olarak duzenlenmistir ve hak dusurucu niteliktedir. Ancak
taraflar, bu slireyi daha kisa bir olarak belirlemekte serbesttir. Serbest zaman,
fazla calismalarin karsiigi oldugu icin iscinin hakki, fazla calismanin tespit
edildigi anda dogar. Isci, talebini en erken bu tarihlerde yapabilir.

Fazla calisma yaptiktan sonra hak ettigi serbest zamani alt1 ay icinde kullanmak
isteyen iscinin, serbest zaman talebinin is yogunlugunun arttigi bir doneme
gelmesi halinde taraflarin anlagsmasiyla bu surenin kullanimi mamkun olabilir.
Iscilerin talep ettikleri serbest zamanin ne zaman kullanilacagi ise isverenin
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karari ile belirlenir, isverenin iyi niyet kurallarina uygun olarak hareket etmesi
beklenmektedir.

Serbest zamanin araliksiz kullanilmasi gerektigi diizenlemesi, kanundaki
esneklik ilkesine aykindir. Isci, elde ettikleri serbest zamam ihtiyacina gore
farkli zaman dilimlerinde kullanabilir. Ornegin, 10 saat fazla calisma yapan bir
isci, 15 saatlik serbest zamani ihtiyacina gore aralikli kullanabilir. Ancak, bu
stireyi miimkiin oldugunca toplu olarak ve iyi niyetle kullanmasi, iscinin
korunmasi ilkesine uygundur.

Serbest zaman kullanan iscinin is yerinde hazir bulunup bulunmamas1 gerektigi
ise siirelerin uzunluguna baglidir. Eger serbest zaman, bir glinliik normal calisma
suresine esit veya daha fazla ise iscinin is yerinde hazir bulunmasi gerekmez.
Ancak, suresi bir gunluk calisma suresinden az ise iscinin is yerinde bulunmasi
beklenir. Serbest zaman, izin ve genel tatil giinlerinde kullanilamaz ve bu
sureler calisilmis gibi sayilmaz. Ancak ihbar, kidem ve yillik izin surelerinin
hesabinda dikkate alinir.

Serbest zaman kullanan isciden, is yerinin devri halinde yeni isverenden serbest
zaman talep edip edemeyecegi konusu, onceki yasal dénemlerde miimkiin
gorulmekteydi. Ayrica Is Kanunu'nun 6. maddesindeki duzenleme ile devrin
oncesinde dogmus olan borclarina, paranin dlciilmesi gereken tiim
yukumlulukler de dahil olmak uzere is yeri devrinden onceki haklar da devam
etmektedir.

3. SERBEST ZAMAN KULLANDIRILMAMASININ iHLALi SONUCUNDA YASAL VE iDARI
YAPTIRIMLAR

isginin hak kazandig1 serbest zamam kullanamamasi durumunda, kullamlamayan
siirenin nasil degerlendirilecegi konusunda cesitli goriisler bulunmaktadir. Ik
goruse gore, isci kendisinden kaynaklanmayan sebeplerle serbest zamanini
kullanamamissa bu siire icin hak ettigi fazla calisma lcretini kaybetmemelidir.
Bu durumda, kullanilmayan serbest zaman alacagi fazla calisma ucretine
donusmelidir. Ikinci gorus ise iscinin serbest zamana ileride de ihtiyac
duyabilecegi ve bu durumun g6z oniine alinarak zamli licret talep etme hakkina
sahip olmasi gerektigini savunur. Bu goriis, isci acisindan daha avantajlidir ve
isciye secme hakkinin verilmesi yerinde bir karar olarak degerlendirilmektedir.

Eger serbest zamanin kullandirnilmamasi isverenden kaynaklaniyorsa isverenin
gecikme faizi odemesi gerekmektedir. Isverenin serbest zaman kullanimim
kasitli olarak engellemesi durumunda, iscinin Is Kanunu’nun 24/2(f) maddesi
uyarinca sozlesmeyi hakli nedenle feshetme hakki dogar. Ciinkii kanun, fazla
calisma ucreti ile serbest zaman kullanimini alternatif olarak tanimaktadir.
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isci, serbest zaman kullanma hakkini kaybettiginde ve is sozlesmesi herhangi bir
nedenle sona erdiginde, hak kazandigi fazla calisma iicretinin 6denmesi
gerekmektedir. Iscinin haklari, szlesmenin sona erme nedenine gore degil,
gecmisteki fazla calismalara dayanarak belirlenir.

4857 sayili is Kanunu’nun 102/c maddesi, isciye hak ettigi serbest zamam alt1 ay
icinde kullandirmayan isverene idari para cezasi ongormektedir. Bu madde
geregince, belirtilen siire zarfinda serbest zaman kullandirmayan isveren ya da
isveren vekiline, her isci icin mevcut duzenlemelere gore 2024 yilindaki ceza
miktan 2.666,00 TL olarak belirlenmistir ve bu tutar her yil yeniden degerleme
oranina gore giincellenmektedir.

Ayrica Yargitay'in 4857 sayili is Kanunu cercevesinde fazla calisma ve serbest
zaman konularinda iscilerin haklarin1 korumaya yonelik onemli ictihatlardan
bazilar;

Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 2018/12196 E., 2020/8601 K.

Bu karar, iscilerin fazla calisma karsiliginda zamli {icret yerine serbest zaman
kullanma hakkinin korunmasi ile ilgilidir. Kararda, isverenlerin iscilerini serbest
zaman kullanmaya zorlayamayacagi ve iscinin talebinin yazili olarak
iletilmesinin onemine vurgu yapilmaktadir. Mahkeme, iscilerin her serbest
zaman talebinde bulunmadan once isverenle iletisim kurmalarinin gerekli
oldugunu ve isverenin bu talepleri dikkate almasi gerektigini belirtmistir. Ayrica
is sozlesmeleri ya da toplu is sozlesmeleri ile iscilerin serbest zaman haklarinin
kisitlanamayacagini ifade etmistir.

Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 2019/9683 E., 2020/9060 K.

Bu kararda, iscilerin serbest zaman kullanma talebinin nasil olmas1 gerektigi ve
isverene bildirilmesi gereken prosedurler ele alinmaktadir. Yargitay, iscilerin
fazla calisma yaptiklarinda, bu calismanin karsiliginda serbest zaman talep
edebileceklerini ve bu talebin yazili olarak isverene bildirilmesi gerektigini
vurgulamistir. Mahkeme, yazili talep alinmasinin ileride meydana gelebilecek
hukuki uyusmazliklara karsi isvereni nasil koruyacagini aciklamistir.

Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 2016/26683 E., 2018/10608 K.

Bu karar, fazla calisma ve serbest zamanin kullanimi konusunda iscilerin ve
isverenlerin hukuki durumunu belirlemektedir. Yargitay, iscilerin fazla calisma
icin zamli Ucret talep etme haklarinin bulundugunu ve serbest zaman
kullaniminin bu hakkin bir alternatifi oldugunu ortaya koymustur. Isverenin,
iscilerin haklarini ihlal etmemesi gerektigi hususuna dikkat cekilmis ve iscilerin
ihtiyac duymalari durumunda serbest zaman talep edebilmeleri gerektigi
vurgulanmistir. Ayrica isverenin serbest zaman kullanimi konusunda iyi niyetli
davranmasi gerektigi ifade edilmistir.
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SONUC

4857 sayili Is Kanunu, iscilere fazla calisma karsiliginda serbest zaman kullanma
esnekligi sunan onemli bir diizenlemedir. Isciler, her bir saat fazla calisma igin
bir saat otuz dakika, fazla surelerle calisma icin ise bir saat on bes dakika
serbest zaman talep edebilirler. Bu surenin, 6 ay icinde, is gunleri icerisinde
kesintisiz ve herhangi bir Ucret kaybi olmaksizin kullanilmasi gerekmektedir.
Isveren, isciyi serbest zaman kullanmaya zorlayamaz ve toplu is sozlesmeleri ile
onceden onay alarak iscileri bu haktan mahrum edemez. Kullanilacak her
serbest zamanin ayn talep edilmesi gerektigi vurgulanmaktadir, Ciinkii esas olan
fazla calismanin karsiiginda licret 6denmesidir.

Kanun, isverenlere serbest zamanin kullanma suresini isin ve is yerinin
gereklilikleri dogrultusunda belirleme yetkisi tanimaktadir. Ancak bu siirenin 6
ay icinde kullanmlamamasi durumunda, kullanilmayan serbest zamanin fazla
calisma iicreti alacagina doniisecegi goriisii, 6gretide agirlik kazanmaktadir.

Eger isci, talep ettigi serbest zamanin siirekli olarak engellendigini gériirse is
Kanunu'nun 24. maddesinin 2. fikrasina gore sozlesmeyi hakli nedenle feshetme
hakkina sahip olur.
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