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YATIRIM TESVIK UYGULAMALARI, PROJE BAZLI
DESTEKLER ve HAMLE PROGRAMI

Giris:

Yatinnmlar, Bakanlar Kurulu Karar ve bu kararin uygulanmasina
iliskin Teblig hiikiimleri cercevesinde desteklenmektedir.

Eskiden beri uygulanan yatinm tesvik mevzuati farkli bir
anlayisla 2012 yilinda guncellenmistir.

Bu kapsamda yatinm tesvik sistemimizin omurgasim_2012/3305

sayili Yatirnmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar
(19.06.2012 R.G.) ve bu karara iliskin 2012/1 sayil Uygulama
Tebligi (20.06.2012 R.G.) olusturmaktadir.
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Garantisi ile sinirli bir Birlesik Krallik
sirketi olan BDO International Limited’in
tiyesi ve bir Tiirk anonim sirketi olan BDO
Yayincilik A.S., bagimsiz lye kuruluslardan
olusan BDO aginin bir parcasini teskil
etmektedir.

BDO International global aginin toplam
gelirleri 2020 yilinda 10,3 milyar ABD
Dolar1 olarak gergeklesmistir. BDO,
167’dan fazla lilkede bulunan 1.658 ofiste
faaliyet gostermekte olup, bu ofislerde
denetim ve danismanlik hizmetleri veren
ortaklar dahil diinya ¢apinda 91.054 kisi
calismaktadir.

Dikkat ve titizlikle hazirlanan bu yayin,
genis anlamda gortisleri icermekte olup,
genel bir yol gosterici olarak
degerlendirilmelidir. Ozel durumlarla ilgili
olarak, mesleki gortis ve yardim almadan,
bu yayina dayanarak uygulamalarda
bulunulmamalidir. Bu konularin kendi 6zel
durumunuza iligkin etkilerini goriismek i¢in
BDO Yayincilik A.S. ile temas kurabilirsiniz.
Bu yayindaki bilgilere dayanarak belli
eylemlerde bulunmak veya bulunmamak
nedeniyle dogabilecek zararlar nedeniyle,
BDO Yayincilik A.S. ve ortaklari, calisanlari
ile yazarlar1 herhangi bir yiikiimliliik veya
sorumluluk kabul etmemektedirler.
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0 giinden bugiine yatirnnmci talepleri, sektor ve iilke ihtiyaclart dogrultusunda bahse
konu Tesvik Kararnamesi ve Uygulama Tebliginde cok sayida degisiklik yapilmistir.

2016/9495 sayih Karar ile 2016 yilinda tesvik sisteminden beklenen verimin
alinamadig alanlar icin kamuoyunda SUPER Tesvikler diye bilinen, proje bazli tesvik
sistemi getirilmistir.

2018/11201 sayih Karar ile 2018 yilinda dogu ve giineydoguda bulunan 23 ilimizi
kapsayan ve imalat, cagr ve veri merkezi yatinmlarin1 destekleyen cazibe
merkezleri programi baslatilmistir.

2019 yiinda Teknoloji Odakli Sanayi Hamlesi adi altinda, oncelikli urtnlerin
uretimine donuk, stratejik veya proje bazli desteklerden yararlanabilen, bir anlamda
hibrit diyebilecegimiz HAMLE Programi baslatilmistir. Bu diizenleme 07 Agustos 2019
tarihli Resmi Gazetede yayimlanan; 1402 sayili Cumhurbaskan Karar ile 2012/3305
sayili Karar’da ve 1403 sayili Cumhurbaskani Karar ile 2016/9495 sayili Karar’da
degisiklik yapilmak suretiyle gerceklestirilmistir.

Calismamizin ilerleyen bolimlerinde yatirim tesvik uygulamalarina, destek
unsurlarina, proje bazli destek programi ile hamle programina kisaca yer verilmistir.

Yatinm tesvik sistemleri hakkinda detayli bilgi icin Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
https://www.sanayvi.qov.tr/destek-ve-tesvikler/vatirim-tesvik-sistemleri web
sayfasinda bulunan bilgilerden yararlanabilir yahut Tesvik Kararnameleri ile Uygulama
Tebliglerine bakabilirsiniz.

Yatinnm Kararlarinin Alinmasinda Yatirim Tesviklerinin Yeri ve Onemi:

Devletlerin guniimlizde en 6nemli gorevlerinden birisi ekonomik ve sosyal yapinin
gelistirilmesidir. Bunu icin vergilerle, vergi oranlariyla, degisik tarifeler, kotalar ve
siibvansiyonlarla, sermaye hareketleri ve faiz oranlariyla ekonomiye dogrudan ya da
dolayli olarak miidahale edilmektedir. iste bu miidahale araclarinin bircogunu
bunyesinde barindiran tesvik sistemi, ekonomiye mudahale araclarinin en dinamik
olanlarindan bir tanesidir.

Tesvik sistemleri biitce imkanlar, sektor ve lilke ihtiyaclarinin yani sira, uluslararasi
yukumluluklerimiz de dikkate alinarak sekillendirilmektedir. Bu yukumlulikler
kapsaminda modernizasyon haric tersane yatirimlari, demir celik yatirnmlari,
sentetik iplik, elyaf gibi yatinm konular desteklenememektedir.
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Tesvik sistemimiz icinde suphesiz en onemli tesviklerden birisi olan yatinm
tesvikleriyle;

- Az gelismis bolgelere saglanan yatirim desteklerinin artirilmasi,

- Bolgeler arasindaki gelismislik farkim azaltilmasi,

- Istihdami artirilmas,

- Ulke sanayini uluslararasi rekabete acilmasi,

- Cari ac1gin azaltilmasi amaciyla ithalat bagimliligr yiiksek olan ara mali ve
urunlerin uretilmesinin artirilmasi,

- Teknolojik donisiimii saglayacak yiiksek ve orta-yiiksek teknoloji iceren
yatirnmlarin desteklenmesi,

- Ozel sektérde sermaye birikiminin artirilmasi,
- Organize sanayi bolgeleri ve endiistri bolgelerinde kiimelenmenin saglanmasi

hedeflenmektedir.

Yatirim kararlarinda tesvik cok onemli olmakla beraber, tek basina yeterli degildir.
Zira yatinm kararlarinin alinmasinda, enerji veya hammaddeye yakinlik, finansman
imkanlan, yatinmin yeri, altyapi1 olanaklari, pazara yakinlik, lojistik imkanlan, ucuz
isglicu, kalifiye personel, karlilik orani, yatirimin geri 6deme suresi, ulusal mevzuat,
hukuki giivenlik, ekonomik ve siyasi istikrar gibi baska pek cok unsur etkili
olmaktadir.

Yatirnm Tesvik Uygulamalar:

illerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamas1 Arastirmasina gore iilkemiz
alt1 farkli bolgeye ayrilmis olup, 2012/3305 no.lu Tesvik Kararnamesi ile tesvik
belgesi kapsaminda gerceklestirilecek genel, bolgesel, stratejik ve oncelikli
yatinmlar destek kapsamina alinmistir.

Tesvik mevzuatina gore Ozetle;

Bolgesel tesvik uygulamalariyla bolgeler arasindaki gelismislik farklarinin azaltilmasi,
istihdamin, Uretim ve ihracat potansiyelinin artinlmasi hedeflenmistir.

Yiksek teknolojili Urunlerin uUretilmesine yonelik, oncelikli yatirim konularinda
gerceklestirilen yatinmlar 5. bolge desteklerinden yararlanirken, OECD teknoloji
yogunluk tanimina gore, orta-yiiksek teknolojili sanayi sinifinda yer alan teknolojik
yatinnmlar, istanbul ili haric 4.bélge desteklerinden yararlandinlir.
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Oncelikli yahut teknolojik yatinmlarin gelismislik diizeyi daha diisiik bolgelerde
gerceklestirilmesi durumunda, s6z konusu yatinnmlar bulunduklar bolgelerde
uygulanan bolgesel desteklerden yararlandinlir.

Disa bagimlilig1 azaltan, katma degeri yiiksek, asgari 50 Milyon Tiirk Lirasinin
uzerindeki yatinmlar stratejik yatirim olarak desteklerden yararlandinlir.

Tesvik edilmeyecek yatirim konular1 disinda kalan diger tiim yatinmlar ise genel
tesvik uygulamalan kapsaminda desteklenmektedir.

Tesvik belgesi kapsaminda yatinmlara saglanan destek unsurlar asagidaki tabloda
ozetlenmistir. (Bu tablo Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Yatirim Tesvik
Uygulamalari Ocak 2021 Sunumundan uyarlanmistir. www.sanayi.gov.tr)

Genel | Bolgesel Oncelikli Stratejik
Destek Unsurlar Tesvik Tesvik Yatinmlarin | Yatirnmlarn

Uyg. Uyg. Tesviki Tesviki
KDV lstisnasi I J I I
Gumruk Vergisi Muafiyeti I v VA A
Vergi Indirimi S v v
Sigorta Primi Isveren Hissesi v v v
Destegi
Gelir Vergisi Stopaji1 Destegi I I I I
Sigorta Primi Isci Hissesi I I I
Destegi
Faiz ve Kar Pay1 Destegi v v v
Yatinnm Yeri Tahsisi I I I
KDV ladesi I

Kamuya ait arazilerin belge kapsaminda yatinnmciya irtifak hakkiyla tahsisleri Cevre
ve Sehircilik Bakanligi’na bagli Milli Emlak Genel Middrliigiince saglanmaktadir.

Faiz ve kar pay1 destegi 1. ve 2. bolgelerde gerceklestirilen yatinmlar haric, diger

bolgeler icin saglanmaktadir.

Sigorta primi isci hissesi ile gelir vergisi stopaj destegi sadece 6. bolgede
gerceklestirilen yatinmlar icin saglanmaktadir.

Vergi indirimi ve sigorta primi isveren hissesi bakimindan;

Organize Sanayi Bolgesinde yapilacak yatinmlar,

imalat sanayine yonelik Endiistri Bélgesinde gerceklestirilecek yatinmlar,

Sektorel isbirligine dayali yatirimlar,

01.01.2021 tarihinden gecerli olmak Uzere, belirlenen baz ilcelerde

gerceklestirilen yatinmlar

bir alt bolge desteklerinden yararlandinlir.
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KDV iadesi, sabit yatinm tutar 500 Milyon Turk Lirasinin uzerindeki stratejik

yatinmlara iliskin bina insaat harcamalan ile 2017-2021 yillarinda imalat sektoriinde
gerceklestirilecek tesvik belgeli tim yatinmlara iliskin bina insaat harcamalar icin

soz konusudur. (KDVK Gec. Madde 37).

Proje Bazli Destek Programi:

2016 yilinda tesvik sisteminden beklenen verimin alinamadigi alanlar igin
kamuoyunda SUPER TESVIKLER diye bilinen, proje bazli tesvik sistemi getirilmistir.

Asgari 500 Milyon Tiirk Liranin iizerinde, istenilen sartlari saglayan ve desteklenmesi

uygun gorilen yatinmlar proje bazli desteklenebilmektedir.

Proje bazli yatinmlara saglanabilecek destek unsurlan soyledir: (Bu tablo Sanayi ve
Teknoloji Bakanliginin web sitesinden alinmistir. www.sanayi.gov.tr)

Yatirim Yeri

KDV iadesi

Hibe Destegi

. istihdam Finansman kb Diger
Vergisel Destekler . . ile llgili
Destekleri Destekleri Destekler Destekler
KDV istisnas iSigorta |I>_|r'imi . Enerji Destegi Izin, Tahsis,
sveren ssesi Altyap1 Ruhsat, Lisans

Gumriik Vergisi Gelir Vergisi Faiz ve Kar Destegi \}/(e lT efcv'l

Muafiyeti Stopaji1 Destegi Pay1 Destegi olaytigi
Vergi indirimi Nitelikli Personel |Sermaye Katkist| vatirm Yeri Kamu Alim
Destegi Tahsisi Garantisi

Proje bazli tesvik kapsamina yatinm tesvik belgesi alinan yatinmlara;

Yapilan yatirimin 2 katina kadar vergi indirimi saglanabiliyor,
Sigorta primi isveren hissesi ile gelir stopaj destegi, asgari iicretin briit
tutanyla sinirli olmaksizin verilebiliyor,

10 y1l suireyle tiiketilen enerjinin %50 sine kadar enerji destegi

saglanabiliyor,

Nitelikli personel licretleri asgari iicretin 20 katina kadar, bes yil boyunca
Bakanlikca karsilanabiliyor,
Yatinma sirketlere %49’a kadar kamu ortakligi yoluyla sermaye destegi

saglanabiliyor. (10 yil icerisinde kamu hisselerinin devredilmesi yahut halka
arz edilerek cikmak sartiyla).

Proje bazli yatinmlarda miiracaat yontemi, cagri yahut davet usuliine gore

yapilabilmekle birlikte, fiili uygulama davet usulii seklinde gerceklesmektedir.
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Bakanlik¢a uygun gorulen projeler Cumhurbaskaninin onayina sunulmakta ve
onaylanan projeler Resmi Gazetede yayimlanmaktadir.

Teknoloji Odakli Sanayi Hamlesi (Hamle Programi):

Orta - yiiksek ve yiiksek teknolojili sektorlerdeki katma degerli ya da kritik Gneme
sahip urunlerin yerli kabiliyetlerle Uretimine yonelik yatirnm projelerine hamle
programi kapsaminda destek verilmektedir.

Bu program, dis ticaret verileri, talep gelisimi, rekabet yogunlugu gibi cesitli kriterler
dikkate alinarak, orta-yuksek ve yuksek teknolojili sektorlerdeki Uriinlerin ve bu
sektorlerin gelisimi icin kritik Urtinlerin Oncelikli Uriin Listesi ile belirlenmesi ve bu
urunlerin Ar-Ge, yatinm ve uretim sureclerinin butuncul bir yaklasimla
desteklenmesine yonelik bir destek programdir.

Stratejik yahut proje bazli asgari yatinm tutarlarini saglayamayan katma degeri
yuksek yatirimlar icin gelistirilmis, oncelikli urun listesindeki urunlerin Uretimine
yonelik yatinmlardir.

Dolayisiyla Hamle program stratejik yahut proje bazli yatirnmlari bunyesinde
barindiran, bir cesit hibrit programlardir. Bu yatinmlara TUBITAK’tan Ar-Ge,
KOSGEB’den Kobi destegi de saglanabilmektedir.

Oncelikli iiriin listeleri Resmi Gazetede yayimlanmakta ve cagn usuliiyle
yatinmcilara duyurulmaktadir. Halihazirda farkli sektorlerden 919 Uriin oncelikli
olarak belirlenmistir. Ayrica 2021 yili cagn plani Sanayi ve Teknoloji Bakanligina ait
http://hamle.gov.tr/Files/resimler/Hamle-Yeni-Donem-3-01.png adresinde
yayimlanmistir.

Oncelikli iriin listesindeki uriinlerin iiretimine yonelik yatinmlardan uygun goriilenler
Stratejik Yatirim kosullarn aranmaksizin bu kapsama alinabilmektedir.

Yatirim tutar1 50 Milyon TL ile 500 Milyon TL arasinda olup, oncelikli Urlin listesindeki
urinlerin Uretimine yonelik yatinmlardan uygun gorilenler Proje Bazl Tesvik sistemi
kapsamina da alinabilmektedir.

Basvurular www.hamle.gov.tr portali iizerinden Bakanlig1 yapilmaktadir. Proje
degerlendirme komitesince, proje bazli tesvik kapsamina alinan yatirimlar ayrica
Cumhurbaskaninin onayina sunulmaktadir.

Sonuc ve Degerlendirmemiz:

Ulkemizde uygulanan yatinim tesvik sistemi, diger iilke uygulamalarim da dikkate alan
genis, cok kapsamli ve iddiali bir sistemdir. Ancak halen sanayimizin ve/veya
ihracatimizin icinde yuksek teknolojili urunlerin pay1 %3’ler mertebesinde olup, arzu
edilen diizeyde degildir.
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