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0z :

Kamu borcu bulunan gercek ve tuzel kisilerin bu bor¢larin1 daha
kolay kosullarla 6demelerini saglamak lizere kanun koyucu
tarafindan zaman zaman yapilandirma kanunlan
cikarlmaktadir.

Sermaye sirketleri de kendilerine saglanan bu tiir olanaklardan
faydalanarak siklikla borclarin1 yapilandirma yolunu tercih
etmektedir.

Sirketlerin ve yoneticilerin kamu borcundan kaynaklanan
sorumluluklar; ozellikle yapilandirma kanunlar cercevesinde
gerek yargi organlarinin verdigi kararlar, gerekse kanunda yer
alan dizenlemeler dolayisiyla 6zellikli durumlarin olusmasina
sebebiyet verebilmektedir.
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Son yapilandirma kanunu olan 7256 sayili Kanun 17.11.2020 tarihinde yrirlige
girmistir.

Yazimizda, 7256 sayili Kanun kapsaminda yapilandirmaya basvurmus sermaye
sirketlerinin bu basvurulan dolayisiyla kamu borcunun dogdugu donemde sorumlulugu
bulunan ancak yapilandirmaya basvuruldugunda herhangi bir yetkisi bulunmayan ya
da yetkisi devam eden yoneticilerin bu borg¢lar karsisindaki sorumlulugu ele
alinacaktir.

Yoneticilerin kamu bor¢larindan dogan sorumlulugu biitiin yonleriyle ve tiim
yapilandirma kanunlar agisindan ayr ayri degil 6zellikle 7256 sayili Kanun
kapsaminda incelenecektir. Degerlendirme yapilirken yeminli mali misavirler gibi
kamu borclarindan miiteselsil sorumlulugu olabileceklere de kisaca deginilecektir.

Sorumlulugun diger yonleri incelememiz disinda tutulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Anonim Sirket, Limited Sirket, Yapilandirma Kanunu, 7256 sayili
Kanun, Borcun Yenilenmesi, Borcun Niteliginin Degismesi, Kamu Borcu, Sorumluluk,
6183 Sayili Kanun.

1.  GIRIS:

Yapilandirma kanunlarinin sonuncusu 7256 sayili Yapilandirma Kanunudur?
(Bundan sonra “Kanun” olarak da anilabilecektir).

Kanun kesinlesmis vergi, gumruk, sosyal guvenlik, idari para cezasi gibi pek cok
kamu borcunun dusuk faiz ve 36 aya kadar taksitlendirilmesi, varlik barisi,

'11.11.2020 tarih ve 7256 Sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun 17.11.2020 tarih ve 31307 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmistir.

Son bes yil icinde yiiriirliige giren diger yapilandirma kanunlan eskiden yeniye dogru sirasiyla
soyledir:

a) 19.08.2016 tarih ve 29806 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis bulunan 03.08.2016 tarih
ve 6736 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina iliskin Kanun.

b) 27.05.2017 tarih ve 30078 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis bulunan 18.05.2017 tarih
ve 7020 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda ve Bir Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Dedgisiklik Yapilmasina Dair Kanun.

c) 18.05.2018 tarih ve 30425 sayili resmi Gazete’de yayimlanmis bulunan 11.05.2018 tarih ve
7143 Sayili Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi Ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun.
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istihdam tesvikleri, konaklama vergisinin ertelenmesi gibi 6nemli konular dahil
diger bazi diizenlemeleri de icermektedir.

Kanun’un yayim tarihinden once davadan tamamen feragat edilmis ve feragate
iliskin mahkeme karari ile kesinleserek taraflardan birine teblig edilmis olanlar,
7256 sayili Kanunun yayimi tarihi itibariyla vadesi geldigi halde 6denmemis ya
da 6deme suresi heniiz gegcmemis alacak olmasi sartiyla kanundan
faydalanilabilmektedir?.

Kamu borclarinin yapilandirmasina asil borclunun yani sira sorumlu kabul edilen
kanuni temsilci, mirasci, kefil, sirket ortagi, Vergi Usul Kanunu? (VUK)
kapsaminda yeminli mali musavir ya da serbest muhasebeci mali musavirler ya
da daha once borclar icin mahsuben odeme talep etmis olanlar yapilandirma
basvurusunda bulunabilmektedir4.

Yapilandirmaya basvuru aninda kamu borcundan sorumlu bulunan gercek ve
tuzel kisilerin yapilandirmaya basvurudan sonra bu sartlara uyulmamasi halinde
sorumluluklan ozel bir degerlendirmeye tabi tutulmalidir.

Yazinin ilerleyen bolumlerinde anonim ve limited sirketler 6zelinde kamu
borclarindan sorumluluk kisaca degerlendirildikten sonra 7256 sayili Kanun
incelenmeye calisilacaktir.

2 Sevig, Veysi: 7256 sayili Kanun Genel Tebligi, Bize Gore, Diinya Gazetesi, 07 Aralik 2020,
(https://www.dunya.com/kose-yazisi/7256-sayili-kanun-genel-tebligi/602639 ) (Erisim Tarihi
:10.02.2021). 7256 sayili Kanunun kapsaminin yetersiz oldugu; heniiz kesinlesmemis olsa bile
kesinlesmeye yakin ve miikellefin dava acmay1 diisinmedigi inceleme veya uzlasma
safhasindaki islemlerin de kapsama alinabilmesi gerektigi; hatta dava asamasinda olup davayi
devam ettirmeyip uygulamadan yararlanmak isteyenlere bir imkanin verilmesi hakkindaki
degerlendirmeler icin bkz. Saglam, Erdogan : Borcun Asamasina Gore Vergi
Yapilandirmasindan Yararlanma imkéanlar1 ve Son Dakika Onerileri, T24, 16 Kasim 2020
(https://t24.com.tr/yazarlar/erdogan-saglam/borcun-asamasina-gore-yapilandirmadan-
yararlanma-imkanlari-ve-son-dakika-onerilerim,28728 ) (Erisim Tarihi :10.02.2021).

304.01.1961 tarih ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu 10.01.1961 tarih ve 10704 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmistir.

4 Dogrusoz, Bumin: Bor¢ Yapilandirmasina Genel Bakis, Diinya Gazetesi, 03 Aralik 2020,
(https://www.dunya.com/kose-yazisi/borc-yapilandirmasina-genel-bakis/601955 ) (Erisim
Tarihi :10.02.2021).
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2.  SERMAYE SIRKETLERINDE YONETICi VE ORTAKLARININ KAMU BORGCLARINDAN
DOGAN SORUMLULUGU:

2.1. Anonim Sirketler:

Anonim sirket pay sahiplerinin, kural olarak bu sifatlar dolayisiyla kamu
borclarindan sorumlulugu bulunmamaktadir.

Anonim sirket yonetim kurulu Uyeleri ve yoneticileri ise, 6183 sayii Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun® (AATUHK) miikerrer m. 35
kapsaminda sirketin mal varligindan tamamen veya kismen tahsil
edilemeyen veya tahsil edilemeyecegi anlasilan amme alacaklarindan
dolay1 sahsi mal varliklan ile sorumludurlar.

Yonetim kurulu uyeleri ve yoneticiler, kamu borclar dolayisiyla odedikleri
tutarlar icin asil kamu borclusuna riicu edebilirler.

Ayrica, VUK’un “Kanuni Temsilcilerin Odevi” baslikli 10’uncu maddesinde
yine bir kamu alacagi olan “vergi alacaklar1” ile ilgili 6zel bir diizenleme
yer almaktadir. Bu madde uyarinca, anonim sirketlerin vergi mukellefi
veya sorumlusu olmasi halinde bunlara dusen odevler kanuni temsilcileri
tarafindan yerine getirilmezse anonim sirketten tamamen veya kismen
alinamayan vergi ve buna bagli alacaklar kanuni temsilcilerin
varliklarindan alinir.

VUK’ta duzenlenmis bulunan bu madde genel hikium mahiyetindeki
AATUHK miikerrer m.35’in 6zel hilkmi seklindedir. Diger bir ifadeyle vergi
borclan ile ilgili amme alacaklarinda VUK m. 10 hiikmii uygulanacaktir®.

Vergi alacaklarinda, diger kamu alacaklarindan farkli olarak VUK m.10
hiikkmi geregince kanuni temsilcilerin sorumlulugu vergisel 6devlerin
yerine getirilmemis olmasi sarti1 ile yer almaktadir’.

521.07.1953 tarih ve 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun 28.07.1953
tarih ve 8469 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

¢ Bu husus 04.2015 tarih ve 29315 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Anayasa Mahkemesi’nin
19.3.2015 tarih ve E.2014/144, K. 2015/29 sayili kararinda da belirtilmistir.

7 Balc1 bu durumu kusura dayali sorumluluk olarak degerlendirmistir. Bkz. Balci, Mustafa:
Giincel Yargi Kararlan Isiginda Yapilandirmamn Hukuki Durumu ve ihlali Sonrasinda Yasanan
Hukuki Tartismalar, VergiAlgi, 05 Kasim 2020, (https://vergialgi.net/guncel-yargi-kararlari-
isiginda-yapilandirmanin-hukuki-durumu-ve-ihlali-sonrasinda-yasanan-hukuki-t ) (Erisim Tarihi
10.02.2021). Benzer sekilde bkz. Gegcer, Ahmet Emrah: Kanuni Temsilcilerin Amme
Borclarindan Sorumlulugu: Kusurlu Sorumluluk v. Kusursuz Sorumluluk, Gazi Universitesi
Hukuk Fakultesi Dergisi, C. XX, Y. 2016, S.3, s. 211-236, s. 222.
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2.2.

Vergi Usul Kanununun “Tiizel Kisilerin Sorumlulugu” baslikli 333’lincu
maddesi uyarinca, tuzel kisilerin vergi kanununa aykiri hareketlerden
tevellut edecek vergi cezalan tuzel kisiler adina kesilir. Tuzel kisilerin
kanuni temsilcilerinin (anonim sirketlerde yonetim kurulu tyelerinin ve
ilgili yoneticilerin) vergi sorumlulugu hakkindaki VUK m. 10 hiikkmii, vergi
cezalan hakkinda da uygulanir.

Yonetim kurulu Uyelerinin ve ilgili yoneticilerin, VUK’ta diizenlenen
sorumluluk hiikiimleri, AATUHK’da yer alan sorumluluklarini ortadan
kaldirmaz.

Kamu borc¢larinin bir turu olan sosyal guvenlik hukukundan kaynaklanan
borclar icin ise, 5510 sayili Kanun m. 88’de ozel bir hikum bulunmaktadir.
Buna gore, Sosyal Glivenlik Kurumunun sigorta primleri ve diger alacaklari
hakli bir sebep olmaksizin kanunda belirtilen siirelerde odenmez ise kamu
idarelerinin tahakkuk ve tediye ile gorevli kamu gorevlileri, tizel kisiligi
haiz diger isverenlerin sirket yonetim kurulu tyeleri de dahil olmak lizere
ust dizeydeki yonetici veya yetkilileri ile kanuni temsilcileri Kuruma karsi
isverenleri ile birlikte mustereken ve muteselsilen sorumludur.

Tuzel kisiler de yonetim kurulu Uyesi olarak atanabileceklerinden, tuzel kisi
olarak tum malvarliklan ile sorumlu olacaklardir.

Limited Sirketler:

Limited sirket ortaklari, kamu borclar acisindan anonim sirket pay
sahiplerinden farkli bir statiiye sahiptir.

Limited sirket ortaklart AATUHK m. 35 kapsaminda sirketten tamamen
veya kismen tahsil edilemeyen veya tahsil edilemeyecegi anlasilan amme
alacagindan sermaye hisseleri oraninda dogrudan dogruya sorumlu olurlar.

Ortagin sirketteki sermaye payini devretmesi halinde, pay1 devreden ve
devralan sahislar devir oncesine ait amme alacaklarinin 6denmesinden
muteselsilen sorumlu tutulur.

Amme alacaginin dogdugu ve 6denmesi gerektigi zamanlarda pay
sahiplerinin farkli sahislar olmalari halinde bu sahislar, amme alacaginin
odenmesinden yine miiteselsilen sorumlu tutulur?.

820.06.2019 tarih ve 30807 say1i Resmi Gazete’de yayimlanan E:2013/1, K: 2018/1 sayili
Danistay Ictihatlar Birlestirme Kurulu Karari ile limited sirket tiizel kisiliginden tamamen veya

kismen tahsil edilemeyen veya tahsil edilemeyecegi anlasilan vergi borcunun sirket
ortaklarindan tahsili icin oncelikle kanuni temsilcilerin takibinin gerekmedigine
hiukmedilmistir.
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Sirketin tasfiye haline girmis veya tasfiye edilmis olmasi, yoneticilerin
tasfiyeye giris tarihinden onceki zamanlara ait sorumluluklarin kaldirmaz.

Limited sirket miidirlerinin kamu borcundan olan sorumlulugu yukarida
belirtilen anonim sirket yoneticilerinin sorumlulugu ile aymdir®.

3. KAMU BORCLARINDAN SO‘RUMLUI__UGUN 7256 SAYILI YAPILANDIRMA KANUNU
KAPSAMINDA DEGERLENDIRILMESI:

3.1. 7256 Sayil Kanun’dan Onceki Durum:
3.1.1. Genel Olarak

7256 sayili Kanun’dan once, son bes yil icinde uc¢ ayn yapilandirma
kanunu ¢ikarlmistir'0,

Onceki yapilandirma kanunlarinda, sorumlulukla ilgili herhangi 6zel
bir dizenlemeye yer verilmemistir. Dolayisiyla bu konudaki
degerlendirmelerin ortaya ¢ikmasinda yargi kararlar belirleyici rol
oynamistir.

Danistay degerlendirmelerinde, yapilandirma kanununa
dayanilarak gerceklestirilen yapilandirma islemlerinin yeni bir
hukuki durum yaratip yaratmadigi hususu iizerinde
yogunlasilmistir.

Ozellikle yapilandirma isleminin iptal edilmesi sonrasinda,
sorumluluk acisindan yapilandirma éncesi duruma mi doniilecegi
yoksa yeni bir hukuki durum mu oldugu noktasinda sonuca
ulasilmaya calisilmistir''.

3.1.2. Yapilandirma isleminin Borcun Niteligini Degistirip Degistirmedigi
Yapilandirma kanunlar kapsaminda yapilan basvurularin kamu

borcunun niteligini degistirip degistirmedigi hususu yargi
kararlarinda tartisilmistir.

° Bkz. yuk. Bolim (2.1.)
10 jlgili Kanunlarla ilgili ayrintili bilgi icin bkz. yuk. dn 1.
" Balci, a.g.m.
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Danistay bu konuda, bircok kararinda yapilandirma isleminin “yeni
bir hukuki durum” dogurdugunu degerlenmistir2.

Bu nitelendirme ise sorumluluk cercevesinde onceki kamu borcu ve
bu borctan sorumlular ile yeni kamu borcu ve yeni sorumlular
kavramlarini ortaya ¢ikarmistir. Bir diger ifadeyle yapilandirma
basvurusu oncesindeki ve sonrasindaki sorumluluk bagi net bir
sekilde ikiye ayrnlmistir.

Vergi yargisi tarafindan, bazi alacaklarin yeniden yapilandirilmasini
duzenleyen kanunlar kapsaminda gerceklestirilen basvurular
sonucunda borcun tutari, vadesi, donemi ve 6denmemesi halinde
sorumlu tutulacak kisi degistiginden, bir baska

ifadeyle borcun artik nitelik degistirdigi kabul edildiginden,

eski borcun sona erdigi, yeni bir bor¢ dogdugu, eski bor¢clunun
sorumlulugunun da ortadan kalktigi sonucuna ulasilmistir.
Dolayisiyla, yapilandirilan bu borcun édenmemesi halinde, once
asil bor¢lu miikellefe, miikelleften tahsil edilemeyeceginin
anlasilmasi durumunda da yapilandirma ve vade tarihlerinde asil
borclu miikellefin temsilcisine yonelinmesi gerektigi
belirtilmistir3.

Buradan hareketle belirtmek gerekir ki Danmistay yapilandirma
kanununun gerekliliklerine aykiri hareket eden ve yapilandirmanin
isleminin iptal edilmesi sonucunu dogdugu durumlarda kamu
alacaginin takip edilmesinde yapilandirma sirasinda kanuni temsilci
ve ortak olan kisilerin esas alinmasi gerektigini belirtmistir. Bir
baska anlatimla yapilandirma sirasinda kanuni temsilci ve ortaklik
sifat1 bulunmayan kisilerin sorumlulugunun bulunmadigi ve
yapilandirma islemi iptal edilen bor¢ctan sorumlu tutulamayacaklar
ifade edilmistir'.

2 Bu konuda 6111 sayili Yapilandirma Kanunu ile ilgili olarak bkz. Damistay 3. D.
E:2016/17479, K:2019/1839 (Kaynak: Balc1, a.g.m. dn. 4) ve Danmistay 9. D. 11.06.2020 tarih
ve E:2017/3908, K:2020/2099 (Kaynak: Balci, a.g.m. dp. 6); 6552 sayili Yapilandirma Kanunu
ile ilgili olarak bkz. Damstay 4. D. 24.02.2020 tarih ve E:2016/12176, K:2020/903 (Kaynak:
Balc1, a.g.m. dn. 5) Borcun niteliginin degismesi degerlendirmesine alternatif olarak s6z
konusu diizenlemelerin kismi vergi ve ceza affi oldugu ile ilgili degerlendirmeler icin bkz.
Balci a.g.m.

'3 Benzer kararlar icin bkz. 6111 sayili Yapilandirma Kanunu agisindan Bolge idare Mahkemesi
Karar - Ankara BIM, T. 9.11.2017, 3. VDD, E. 2017/1060 K. 2017/1612 (Lexpera, Erisim
13.02.2021)

14 6552 sayil1 Yapilandirma Kanunu ile ilgili olarak bkz. Danistay 3. D. 02.03.2020 tarih ve
E:2019/4676, K:2020/1148 (Kaynak: Balci, a.g.m. dn. 9); 4811 sayili Yapilandirma Kanunu ile
ilgili olarak bkz. Damistay 4. D. 19.12.2019 tarih ve E:2019/2906, K:2019/9375 (Kaynak: Balci,
a.g.m. dn. 10); 6111 sayili Yapilandirma Kanunu ile ilgili olarak bkz. Danmstay 9. D. 11.06.2020
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Yargitay da benzer nitelikte gorus cercevesinde hareket etmistir.
Nitekim kendisine intikal eden sosyal guvenlik bor¢lar kapsaminda
bir kararinda yapilandirma nedeniyle (limited) sirket ortaklarinin
da borctan kurtulasi gerektiginden davanin esasi hakkinda karar
verilmesine yer olmadigina dair karar verilmistir'>.

3.1.3. Borcun Yenilenmesi Olup Olmadig

Kamu borcunun niteliginin degismesinin Tiirk Borclar Kanunu
kapsaminda “borcun yenilenmesi” niteliginde olup olmadigi hususu
da tartismalidir. Oncelikle kamu karakterini haiz borcun o6zel
hukuk hukumleri cercevesinde yorumlanmasi kamu borcunun 6zel
hukuk kapsaminda dogan borglardan farkli bir kanun ile tahsil
ediliyorken bir celiskinin dogmasina sebebiyet verebilecek
niteliktedir. Nitekim vergi mahkemeleri ve Danistay da borcun
yenilenmesi ifadesini belirtmekten kaginmis ve borcun niteliginin
degismesi seklinde bir ifade kullanmay tercih etmistir.

Diger yandan bu durumun borcun yenilenmesi oldugunu savunan
goriisler de mevcuttur. Bilindigi lizere borcun yenilenmesi borclar
hukuku kapsaminda borcun sona ermesine neden olan unsurlardan
biridir'¢. Vergi borclarinin yeniden yapilandirilmasi (borcun
yenilenmesi), alacakli vergi idaresi ile borclu mukellef arasinda
yapilan yeni bir borc s6zlesme seklinde gercekleseceginden bahisle
bu sozlesmenin “yenileme so6zlesmesi” hitkmiinde oldugu
belirtilmistir. Bu sozlesme, alacakli ve bor¢lu taraflarin 3.bir kisi
(kefil) olmadan eski borcun yerine yeni sartlarda olusan yeni borcu
kabullenme iradelerinin beyan olarak ifade edilmistir'’.

tarih ve E:2017/3908, K:2020/2099 (Kaynak: Balci, a.g.m. dn. 11), 7143 sayili Yapilandirma
kanunu ile ilgili olarak bkz. Ankara BIM 3. VDD, 25.6.2020 tarih ve E. 2019/374 K. 2020/397
sayili karan (Lexpera, Erisim Tarihi 10.02.2021).

15 6552 sayili Yapilandirma Kanunu ile ilgili olarak bkz. Yargitay 10. HD. 27.12.2016 tarih ve
E.2016/6808, K. 2016/15616 (Kaynak: Lexpera, Erisim Tarihi: 13.01.2021).

16 Borcun yapilandirma 6ncesi dogmus borg ile baginin ortadan kalkmadigi yapilandirma éncesi
duruma doniilerek alacak takibinin hangi asamada kaldiysa ayn1 asamadan devam edilecegi ile
ilgili bkz. Balc1, a.g.m.

7 Altas, Mustafa Bahadir: Vergi Borclarim Yapilandirma ve Borcun Niteliginin Degismesi,
https://www.alomaliye.com/2018/07/02/borcun-niteliginin-degismesi/ , 02.07.2018 (Erisim
10.02.2021).
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Kanmimizca, yapilandirma basvurusu ve bunun kabulu Turk Borglar
Kanununda soz edilen borcun yenilenmesi degildir'®. Ancak, vergi
borclarinm yeni vade ve tutarlarda odemeleri, actiklar davalardan
vazgecmeleri gibi kosullara uymalan sartiyla alacaklarin bir
kisminin tahsilinden vazgecilmesi, mukelleflerin de bu yasalardan
yararlanmak amaciyla basvuruda bulunmus olmalari, kamu
alacaginin niteligini, mikellef veya sorumlular yoniinden
bakildiginda ise borcun niteligini degistiren bir durum da degildir.

Yapilandirma oncesi vergi borcu niteliginde olan borg,
yapilandirma sonrasinda da yine vergi borcu niteligindedir?®.

Bazi Bolge idare Mahkemeleri’nin borcun niteliginin degismedigi ile
ilgili kararlan mevcuttur®. Buna gore zamanasimi etkisi disinda
asil borcluya ait amme borcunun 6denmemesi halinde kanuni
temsilcinin sorumlulugunu diizenleyen kurallar geregince,
yapilandirma kanunlar borcun takibinde gelinen asamayi
degistirmez. Mahkeme kararlarina gore yapilandirma kanunlarinin
amaci borcun bu niteliginin degistirilmesi degil borcun
taksitlendirilmek suretiyle tahsil edilmesidir.

3.1.4. Miiteselsil Sorumluluga Etkisi:
Yeminli Mali Musavirlerin de vergi borclarindan dolay1 3568 sayili

Kanun 2' kapsaminda misterek ve miiteselsil sorumluluklar
bulunmaktadir.

18 Borcun yenilenmesi ile ilgili ayrintili bilgi icin bkz. Yiicer, ipek: Yenileme (Tecdit), Dokuz
Eylil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.9, S.1, 2007, s.233-259, bu konuda bir yargi
karar icin bkz. .Yargitay 12. HD. 09.05.2013 tarih ve E:2013/7933, K.2013/17830
(https://www.kararara.com/forum/viewtopic.php?f=219&t=215567&sid=5e15021b05ef5c9e66
93b50c129a1296 / Erisim Tarihi 13.01.2021).

19 Bkz. Ankara BIM, 3. VDD, E. 2019/374 K. 2020/397 T. 25.6.2020 (Lexpera, Erisim Tarihi
10.02.2021) muhalefet serhi.

20 6552 say1li Yapilandirma Kanunu ile ilgili olarak bkz. izmir BiM 2. V.D. 04.03.2020 tarih ve
E:2020/155, K:2020/222. (Kaynak: Balci, a.g.m. dn. 8).

21 01.06.1989 tarih ve 3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Musavirlik ve
Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu 13.06.1989 tarih ve 20194 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurirlige girmistir.
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3568 sayili Kanun m. 12/4’te “Yeminli mali miisavirler yaptiklari
tasdikin dogrulugundan sorumludurlar. Yaptiklari tasdikin dogru
olmamasi halinde, tasdikin kapsami ile sinirli olmak lizere, ziyaa
ugratilan vergilerden ve kesilecek cezalardan miikellefle birlikte
miistereken ve miiteselsilen sorumlu olurlar. Yeminli mali
mdisavirler yaptiklari tasdikin kapsamini dlizenleyecekleri raporda
acikca belirtirler.” hukmu yer almaktadir.

Yukandaki hukim kapsaminda bir vergi borcundan dolay1r musterek
ve miteselsil sorumlulugu bulunan bir yeminli mali miisavirin,
sirketin yapilandirma hikumlerinden yararlanmasi halinde
sorumlulugunun devam edip etmeyecegi ayrica
degerlendirilmelidir.

Danistay’in incelemesine konu olmus bir olayda, mahkeme her ne
kadar baska bir sebeple yeniden inceleme karar1 vermis olsa da,
eger sirket yapilandirmadan yararlandiysa miteselsil sorumluluk
kapsaminda yapilandirmadan yararlanilip yararlanilmadiginin
incelenmesi gerektigi hususu azinlik-karsi oy aciklamasinda yer
almistir?2,

Borcun niteliginin degismesi karsisinda borcun aslina bagli asli
sorumluluk hallerinin ve muteselsil sorumluluk hallerinin sona
erecek olmas1 dolayisiyla yapilandirma sonrasi miiteselsil
sorumluluk da ortadan kalkacaktir?.

3.1.5. Yargi Kararlarinin Degerlendirilmesi:

Yukarda da soz edildigi lizere yargi kararlarinin ¢cogu yapilandirma
kanunlarina basvurunun kamu borcunun niteligini degistirdigi
yonundedir.

S0z konusu durum kotiye kullanima musait bir ortam
yaratmaktadir. Yapilandirma kanunundan yararlanmak istemese
bile yalmizca bu olanaktan faydalanmak isteyen kisilerin
gostermelik yoneticiler atamak suretiyle sorumluluktan
kurtulmasina sebebiyet verecek niteliktedir.

22 6111 sayili Yapilandirma Kanunu agisindan bkz. Danistay Karari - 4. D., E. 2013/65 K.
2014/740 T. 12.2.2014 (Lexpera)

3 Ornegin, sozlesmenin yenilenmesi lizerine dogacak borclardan kefil aksi kararlastirilmadikca
sorumlu tutulamaz. Bu konuda ayrintili aciklamalar icn bkz. Ozkan Sahin, Gizem: Kefalet
Sozlesmesinin Sona Ermesi, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalan Dergisi,
Cilt 25, Say1 2, Prof Dr. Ferit Hakan Baykal Armagani, Aralik 2019, s.1288-1336, s. 1298.
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Yine, bu tir bir sorumluluk yorumu yapilandirma kanunu ile
hedeflenen amaclara ulasilmasina engel teskil edecek ve
yapilandirmadan beklenen faydanin saglanmasini onleyecektir.

Diger yandan AATUHK m. 35, miikerrer 35 ve VUK m. 10 hiikiimleri
aciktir. Borcun niteliginin degismesi ile ilgili bir istisna mevcut
degildir.

3.2. 7256 say1li Yapilandirma Kanunu:
3.2.1. Kanun’un ve Teblig’in Sorumlulukla ilgili Diizenlemesi:

Onceki yapilandirma kanunlarinda hiikiim bulunmamasina ragmen
7256 sayil1 Yapilandirma Kanunu kamu borc¢larindan sorumlulukla
ilgili 6zel bir duzenleme getirmistir. Bu duzenlemenin
getirilmesinde yargi organlarinca verilen kararlarin etkili oldugu
dusunulmektedir.

7256 sayili Kanun m. 3/8’de “Kanun kapsaminda vapilandirildigi
halde bu Kanunda 6ngoériilen siire ve sekilde 6denmeyen
alacaklarin yapilandirma oncesi tiirii ve vadesi dikkate
alinarak takip islemleri ilgili mevzuat kapsaminda vapilir ve bu
Kanunun yavimi tarihinden 6nce baslamis olan takip islemleri
gecerlilidini koruyarak kaldigi yerden devam eder.” aciklamalari
yer almaktadir.

7256 sayili Kanun’un uygulanmasini gosterme uzere ¢ikarilmis
bulunan Genel Teblig?#’de de Kanun hiikiimlerini tamamlayici
dizenlemelere yer verilmistir.

Teblig’in “Il- ALACAKLARIN YAPILANDIRILMASINA ILISKIN
ACIKLAMALAR” ana basliginin altinda yer alan “D- TAKSITLERIN
SURESINDE ODENMEMESI HALINDE YAPILACAK ISLEMLER” baslikli alt
maddesinin “4- Ihlal Hdlinde Alacaklarin Takibi” boliimiinde
asagidaki aciklamalar yer almaktadir:

“...Kanun kapsaminda yapilandirildig1 halde Kanunda 6ngoériilen
stire ve sekilde 6denmeyen alacaklarin, yapilandirma 6ncesi tiirii
ve vadesi dikkate alinarak takip islemleri ilgili mevzuat
kapsaminda yapilacak ve bu Kanunun yayimi tarihinden énce
baslamis olan takip islemleri gecerliligini koruyarak kaldigi yerden
devam edecektir.

24 Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandinlmasina iliskin 7256 sayili Kanun Genel tebligi (Seri
No:1) 27.11.2020 tarih ve 31317 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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Dolayisiyla, alacaklarin Kanun hiikiimlerinden yararlanmak
suretiyle yapilandirilmasi bu alacaklarin niteligini
dedistirmediginden, Kanunda 6ngoriilen siire ve sekilde
odenmeyen alacaklarin yapilandirma éncesi tlirii ve vadesi dikkate
alinarak, daha 6nce yapilan takip islemleri yenilenmeksizin, bu
islemlere kaldigi yerden devam edilecektir.

Diger taraftan, alacagin 6denmesinden sorumlu olan diger kisiler
(213 ve 6183 sayili Kanunlar ile diger kanunlarda yer alan
sorumluluk diizenlemeleri nedeniyle mirascilar, kefiller, sirket
ortaklari ve kanuni temsilciler gibi amme borclusu sayilan kisiler)
hakkinda yapilan takip islemlerine de Kanunun 3 lincii maddesinin
sekizinci fikrasina gore kaldig1 yerden devam edilmesi
gerekmektedir.”

3.2.2. Sorumlulukla ilgili Diizenlemelerinin Degerlendirilmesi:

Gerek Kanun’da gerekse Teblig’de yapilan diizenlemelerden
anlasilmaktadir ki 7256 sayili Kanun kapsaminda gerceklestirilen
yapilandirma islemi onceki yapilandirma kanunlarinin aksine
“kamu borg¢larindan sorumluluk baglaminda” yeni bir hukuki durum
dogurmamaktadir?.

7256 sayili Kanun kapsaminda yararlanilan yapilandirma isleminin
iptal edilmesi sonrasinda, yapilandirma oncesi duruma doniilecek
ve kamu alacaginin takibi hangi asamada kaldiysa ayn1 asamadan
devam edecektir?®.

Onceki yapilandirma kanunlarinda oldugu gibi yapilandirmanin yeni
bir hukuki durum dogurdugu kabul edilerek, yapilandirmanin iptal
edilmesi sonrasinda asil borclu sirketin ddeme emri ile takip
edilmesinden sonra yeni kanuni temsilci ve ortaklarin takip
edilmesi durumu acik yasal dizenleme dolayisiyla s6z konusu
olmayacaktir.

25 Bu konuda verilmis bulunan bir 6rnek icin bkz. Karniyarik, Caglar: Vergi Borclarinin
Yapilandirilmasi, Yeni Bir Hukuki Durum!, Lebib Yalkin Aralik 2020, S.204. Ayni yonde
degerlendirme icin bkz. Aygiil, Emrah: Vergi ve Sigorta Borclan Yapilandirildiginda Onceki
Yénetimin/Ortaklarin Borclara iliskin Sorumluluklarinin Sona Erip Ermedigi ve Sorumluluklarin
Mevcut Yonetime/Ortaklara Gegip Gecmedigi, https://www.erisymm.com/makaleler/
16.12.2020, (Erisim Tarihi 10.02.2021).

26 Tersinin dusiniilmesi vergi affi uygulamalarinin siklik arzetmesi miikelleflere af cikacagi
yoniinde bir beklenti olusturacagindan beyan edilecek vergi unsurlarinin gerceklikten
uzaklasmasi ve daha az beyan edilmesi yoniinde olumsuz davranislara sebebiyet verebilir. Bu
konuda bkz. Balci, a.g.m.
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Yapilandirma isleminin iptal edilmesiyle birlikte yapilandirma
basvurusunun yapildigi siradaki kanuni temsilci ve ortaklar ile
yapilandirmaya konu kamu alacaginin ait oldugu donemdeki kanuni
temsilci ve ortaklarin AATUHK da belirtilen genel hiikiimler
cercevesinde takibi soz konusu olacaktir.

Kanaatimizce de bu duzenleme yerinde bir diizenlemedir. Soyle ki
yapilandirmadan faydalanmak isteyen yoneticilerin bu basvuruyu
yapmasina engel teskil edecek ve bazi hallerde kotu niyetli
kullanilabilecek nitelikteki uygulamalar ortadan kalkmistir.

SONUC:

Yazimizda, sermaye sirketlerindeki yonetici ve ortaklarin kamu borclan
karsisindaki sorumlulugu 7256 sayili Yapilandirma Kanunu cercevesinde
degerlendirilmistir.

Onceki kanunlardan farkli olarak 7256 sayili Kanun kapsamindaki yararlandirma
isleminin iptal edilmesi sonrasinda, yapilandirma oncesi duruma donulmekte ve
kamu alacaginin takibinin hangi asamada kaldiysa ayni asamadan devam
etmektedir.

Bu durum ise yapilandirma kanununun amaci ile bagdasmakta ve sorumluluktan
kurtulmaya koti niyetli uygulamalar engelleyecek niteliktedir.

Yukandaki aciklamalardan da goriilecegi lizere, benzer nitelikteki
diizenlemenin gelecek yapilandirma kanunlarinda bulunup bulunmamasi hususu
sorumluluk kriterini degerlendirmede onemli olacaktir.

KAYNAKCA:

28.07.1953 tarih ve 8469 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 21.07.1953 tarih ve
6183 sayii Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun.

10.01.1961 tarih ve 10704 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 04.01.1961 tarih ve
213 sayili Vergi Usul Kanunu.

13.06.1989 tarih ve 20194 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 01.06.1989 tarih ve
3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Musavirlik ve Yeminli
Mali Misavirlik Kanunu.

17.11.2020 tarih ve 31307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 11.11.2020 tarih ve
7256 Sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun.
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e 27.11.2020 tarih ve 31317 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Baz1 Alacaklarin
Yeniden Yapilandirilmasina Iliskin 7256 sayili Kanun Genel Tebligi (Seri No:1).
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Sorumluluklarin Mevcut Yonetime/Ortaklara Gecip Gecmedigi,
https://www.erisymm.com/makaleler/ 16.12.2020, (Erisim Tarihi 10.02.2021).

e Balci, Mustafa: Giincel Yargr Kararlan Isiginda Yapilandirmanin Hukuki Durumu ve
Ihlali Sonrasinda Yasanan Hukuki Tartismalar, VergiAlgi, 05 Kasim 2020,
(https://vergialgi.net/guncel-yargi-kararlari-isiginda-yapilandirmanin-hukuki-
durumu-ve-ihlali-sonrasinda-yasanan-hukuki-t ) (Erisim Tarihi 10.02.2021).
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2020, (https://www.dunya.com/kose-yazisi/borc-yapilandirmasina-genel-
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Dergisi, C. XX, Y. 2016, S.3, s. 211-236.

e Karnmiyark, Caglar: Vergi Borclarinin Yapilandirilmasi, Yeni Bir Hukuki Durum!,
Lebib Yalkin Aralik 2020, S.204.

o Ozkan Sahin, Gizem: Kefalet Sézlesmesinin Sona Ermesi, Marmara Universitesi
Hukuk Fakultesi Hukuk Arastirmalan Dergisi, Cilt 25, Say1 2, Prof Dr. Ferit Hakan
Baykal Armagani, Aralik 2019, s.1288-1336.

e Saglam, Erdogan : Borcun Asamasina Gore Vergi Yapilandirmasindan Yararlanma
Imkanlar ve Son Dakika Onerileri, T24, 16 Kasim 2020
(https://t24.com.tr/yazarlar/erdogan-saglam/borcun-asamasina-gore-
yapilandirmadan-yararlanma-imkanlari-ve-son-dakika-onerilerim,28728 ) (Erisim
Tarihi :10.02.2021).

e Sevig, Veysi: 7256 sayili Kanun Genel Tebligi, Bize Gore, Diinya Gazetesi, 07
Aralik 2020, (https://www.dunya.com/kose-yazisi/7256-sayili-kanun-genel-
tebligi/602639 ) (Erisim Tarihi :10.02.2021).

e Yiicer, ipek: Yenileme (Tecdit), Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C.9, S.1, 2007, s.233-259.
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