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ENERJi TESISi YATIRIMLARINDA KESIN iZNE BAGLI OLARAK
ODENEN AGACLANDIRMA ARAZI iZIN, ORKOY VE EROZYON
BEDELLERININ VERGISEL ACIDAN DEGERLENDIRILMES|
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Enerji santrali yatirnim yapan sirketler; kesin izne bagli olarak
agaclandirma, arazi izin, orkdy ve erozyon bedeli gibi 6demeler
yapmaktadirlar. Yatirim doneminde yapilan bu 6demelerin
sirket kayitlarinda nasil dikkate alinmasi gerektigi yazimizin
konusunu olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Orman Kanunu, agaclandirma bedeli, arazi
izin bedeli, orkoy, erozyon, enerji yatinmlari,
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olusan BDO aginin bir parcasini teskil
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BDO International global aginin toplam
gelirleri 2020 yilinda 10,3 milyar ABD
Dolari olarak gerceklesmistir. BDO,
167°dan fazla lilkede bulunan 1.658 ofiste
faaliyet gostermekte olup, bu ofislerde
denetim ve danismanlik hizmetleri veren
ortaklar dahil diinya capinda 91.054 kisi
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Dikkat ve titizlikle hazirlanan bu yayin,
genis anlamda gortisleri icermekte olup,
genel bir yol gosterici olarak
degerlendirilmelidir. Ozel durumlarla ilgili
olarak, mesleki gortis ve yardim almadan,
bu yayina dayanarak uygulamalarda
bulunulmamalidir. Bu konularin kendi 6zel
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Bu yayindaki bilgilere dayanarak belli
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BDO Yayincilik A.S. ve ortaklari, ¢alisanlari
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Ilgili Kanunun Sayisi/Kisaltilmis |
Adi Ilgili Kanun Maddesi/Fikrasi/Bendi
6831/0K Madde 17/3
213/VUK Madde 313
1.  GIRIS

Enerji tesisi yatirim yapan sirketler; kesin izne bagli olarak agaclandirma, arazi
izin, orkoy ve erozyon bedeli gibi 6demeler yapmaktadirlar. Yazimizda; soz
konusu 6demelere iliskin aciklamalara ve uygulamada rastladigimiz 6l¢iide bu
tiirden odemelerin sirket kayitlarina nasil intikal ettirildigi ve Gelir Idaresi
Baskanligi’min (Vergi Idaresi) konuya iliskin goriisii hakkinda detaylara yer
verilmistir.

2. 6831 SAYILI ORMAN KANUNU’NDA" (KANUN) YAPILAN DUZENLEMELER
Kanun’un 17/3 maddesi asagidaki gibidir;

“Savunma, ulasim, enerji, haberlesme, su, atik su, petrol, dogalgaz,
altyapi, kati atik bertaraf ve diizenli depolama tesislerinin; baraj,
golet, sokak hayvanlari bakimevi ve mezarliklarin; Devlete ait saglik,
egitim, adli hizmet ve spor tesisleri ile ceza infaz kurumlarinin ve
bunlarla ilgili her tiirlii yer ve binanin Devlet ormanlari lizerinde
bulunmasi veya yapilmasinda kamu yarari ve zaruret olmasi halinde,
gercek ve tlzel kisilere bedeli mukabilinde Cevre ve Orman
Bakanliginca izin verilebilir. Devletce yapilan ve/veya isletilenlerden
bedel alinmaz. Bu izin stiresi kirk dokuz yili gecemez. Bu alanlarda
Devletce yapilanlarin disindaki her tiirli bina ve tesisler iznin sona
ermesi halinde eksiksiz ve bedelsiz olarak Orman Genel Miidiirliigliniin
tasarrufuna gecer. S6z konusu tesisler Orman Genel Mudlirliigli veya
Cevre ve Orman Bakanligi ihtiyacinda kullanilabilir veya kiraya
verilmek suretiyle degerlendirilebilir. Izin amac ve sartlarina uygun
olarak faaliyet gosteren hak sahiplerinin izin siireleri; yer, bina ve
tesislerin rayic degeri lizerinden belirlenecek yillik bedelle doksan
dokuz yila kadar uzatilabilir. Bu durumda devir islemleri uzatma siiresi
sonunda yapilir. Verilen izinler amac disinda kullanilamaz.”

Gunumuzde stratejik oneme sahip enerji tesislerinin yapilmasinda kamu yarari
goriilmekte ve buna bagli olarak Devlet ormanlarinin bu amacla kullanilmasina
bedeli mukabilinde izin verilmektedir. Devlet ormanlarinin kullanilmasinda izin
suresi kirk dokuz yii gecememektedir. Bu surenin sonunda; bu alanlarda yapilan
bina ve tesislerin tamami Orman Genel Mudurliigi’ niin tasarrufuna
gecmektedir.

! https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.683 1.pdf
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3. ORMAN KANUNU’NUN 17/3 VE 18’INCi MADDELERININ UYGULAMA
YONETMELIGI? (YONETMELIK)

Yukanida belirtildigi lizere, Kanun’un 17/3 maddesi uyarinca; enerji tesislerinin
Devlet ormanlan lzerinde bulunmasi veya yapilmasinda kamu yarari gorilmesi
durumunda bedeli mukabilinde bu alanlarin kullandirilmasi mumkundur.

Yonetmelikte bu alanlarin kullandirilmasi karsiliginda yapilmasi gereken
odemelere yer verilmistir. Yazimizin konusunu olusturan agaclandirma, arazi
izin, orkoy ve erozyon bedellerine iliskin olarak Yonetmelikte yer alan
aciklamalar ozetle asagidaki gibidir;

a) Agaclandirma Bedeli: izin verilen alan {izerinden bir defaya mahsus alinan
bedeli ifade etmektedir. Orman Genel Midiirliigii’nce, Asgari Ucret Tespit
Komisyonu tarafindan yilin ikinci yansi icin tespit edilen 16 yasin1 doldurmus
iscilerin bir giinlilk normal calisma karsilig1 asgari licretlerinin 294
giin/hektar katsayisiyla carpimi sonucu belirlenen agaclandirma birim hektar
bedelinin, izin alan metrekaresi ile carpimi sonucu tespit edilmektedir. Soz
konusu tutar izin baslangicinda bir defaya mahsus defaten alinmaktadir.

b) Arazi izin Bedeli: Verilen izinlerden orman idaresince alinacak kullanim
bedelini ifade etmektedir. Bedel, izin alanimin metrekaresi, cari yil
agaclandirma birim metrekare bedeli, Yonetmeligin ekinde yer alan izin tiirii
katsayisi, ekolojik denge katsayisi ve il katsayisinin carpimlarinin sonucu
tespit edilmektedir. Arazi izin bedeli her yil alinmaktadir.

c) Orkoy Bedeli: 13/6/2012 tarihli ve 28322 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Orman Koylulerinin Kalkindinlmalarinin Desteklenmesi Faaliyetlerine Iliskin
Yonetmeligin® 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine gore alinacak
“orman koyluleri kalkinma gelirleri tahsis payim1” ifade etmektedir. Bedel,
toplam proje bedelinin* %3’ alinarak hesaplanmaktadir. S6z konusu tutar
izin baslangicinda bir defaya mahsus defaten alinmaktadir.

2

https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=19589&MevzuatTur=7&MevzuatTe

rtip=5
3

https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=16226&MevzuatTur=7&MevzuatTe
rtip=5

* Enerji iiretim santrali izinlerinde toplam proje bedeli; lisansinda belirtilen tesisin
toplam kurulu giiciin (MWm), orman sayilan alanin proje alanina oranlanmasi sonucu
bulunacak miktarla, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu tarafindan yayimlanan elektrik
piyasasinda ilgili kaynak bazindaki toplam birim yatirim tutarinin (TL/MWm)

carpimiyla hesaplanir.
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d) Erozyon Bedeli: 3/9/2005 tarihli ve 25925 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Cevre ve Orman Bakanlig1 Agaclandirma ve Erozyon Kontroli
Hizmetlerine iliskin Usul ve Esaslarin’® 4 Gincii maddesinin birinci fikrasimin (c)
bendine gore alinacak “agaclandirma ve erozyon kontrolii gelirini” ifade
etmektedir. Bedel, toplam proje bedelinin %2’si alinarak hesaplanmaktadir.
S6z konusu tutar izin baslangicinda bir defaya mahsus defaten alinmaktadir.

4. ENERJI TESISI YATIRIMI YAPAN SIRKETLERIN ODEDIKLERI AGAGLANDIRMA,
ARAZI iZIN, ORKOY VE EROZYON BEDELLERININ KAYDA ALINMASI

Enerji tesisi yatirimi yapan sirketler tarafindan yatinm doneminde yapilan
harcamalar 258 No.lu “Yapilmakta Olan Yatirnmlar” hesabinda izlenmektedir.
Yatinmin tamamlanmasiyla birlikte dogrudan maliyetler mahiyetine gore 252
No.lu “Binalar” (Idari Binalar vb.), 253 No.lu “Tesis, Makine ve Cihazlar”
(Ruizgar Turbinleri vb.) ve 264 No.lu “Ozel Maliyetler” (Arazi Dlzenleme vb.)
hesaplarina alinmakta ve amortismana tabi tutulmaktadir. Diger maliyetler ise
dagitim anahtarlan kullanilarak (genellikle 252 No.lu “Binalar”, 253 No.lu
“Tesis, Makine ve Cihazlar” ve 264 No.lu “Ozel Maliyetler” hesaplarinda yer
alan direkt maliyet tutarlan) ilgili hesaplara alinmaktadir.

¢ Enerji tesisi sahalan sirketin mulkiyetindeyse; idari bina, salt merkezi, depo
vs. mahiyetinde yapilan harcamalar 252 No.lu “Binalar” hesabina
kaydedilmekte ve ilgili amortisman oram (6rnegin binalar icin 50 yil) ile itfa
edilmektedir.

¢ 253 No.lu “Tesis, Makine ve Cihazlar” hesabina alinan enerji tesisi
maliyetleri; ruzgar ve gunes enerjisi tesisi yatinmlarinda 10 yil uzerinden
itfa edilmektedir.

e Enerji tesisi sahalarimin kiralanmis olmasi halinde; bu alanlara iligkin yapilan
harcamalar 264 No.lu “Ozel Maliyetler” hesabina alinmakta ve enerji
tesisinin kullanim izni suiresine gore itfa edilmektedir. Enerji tesisi
yatirimlarinda bu siire genel olarak kirk dokuz yildir.

Enerji tesisi yatirimi yapan sirketler tarafindan yatinm donemlerinde kesin izne
bagli olarak agaclandirma, arazi izin, orkdy ve erozyon bedeli 6demeleri
yapilmaktadir. Uygulamada rastladigimiz 6lciide; yatinm déneminde yapilan bu
odemeler sirketler tarafindan 258 No.lu “Yapilmakta Olan Yatirimlar” hesabina
kaydedilmekte, yatinmin tamamlanmasiyla birlikte dagitim anahtarlan (diger
maliyet gorilmesi nedeniyle) kullanilarak 252 No.lu “Binalar”, 253 No.lu “Tesis,
Makine ve Cihazlar” ve 264 No.lu “Ozel Maliyetler” hesaplarina alinmakta ve
s0z konusu tutarlar yukarida belirtmis oldugumuz amortisman oranlan
kullanilarak itfa edilmektedir.

> https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/09/20050903-5.htm
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5.  VERGI IDARESI’NIN AGACLANDIRMA, ARAZI iZiN, ORKOY VE EROZYON
BEDELLERINE YONELIK GORUSU

Vergi idaresi tarafindan verilen 4.8.2020 tarih ve 62030549-125[8-2018/222]-
E.567754 sayili Ozelge’de® her ne kadar agaclandirma ve ilave agaglandirma
bedelleri hakkinda gorus sorulmus olsa da; Ozelge’nin sonu¢ kisminda
agaclandirma, arazi izin, orkdy ve erozyon bedellerine iliskin goris
belirtilmistir;

“Buna gore, 6831 sayili Orman Kanununun 17 nci maddesi kapsaminda
verilen izin karsiliginda, Hazineye orman arazisi kullanimi icin édenen
bedellerin (arazi izin bedeli, agaclandirma ve ilave agaclandirma bedelleri,
orkdy bedeli, erozyon bedeli vb.), iktisadi bir kiymetin iktisap edilmesi
miinasebetiyle yapilan 6demeler kapsaminda degerlendirilmesi ve esas
itibariyle, gayrimaddi hak olarak aktiflestirilerek mezkdr listenin (55.)
béliimi kapsaminda 15 yil

faydali é6miir ve %6,66 amortisman orani dikkate alinarak itfa edilmesi
icap etmektedir. Ancak, s6z konusu bedellerden, sabit bir bedel
mahiyetinde olmayanlarin (bastan kesin bir tutarinin olmamasi, yillik
olarak édenmesi ve her yil degismesi), aktiflestirilerek amortisman
yoluyla itfasi miimkiin bulunmamaktadir.

Bu itibarla;

- Orman arazisi icin bir defaya mahsus olarak édenecek olan
agaclandirma ve ilave agaclandirma bedelleri, orkdy bedeli ve
erozyon bedelinin toplam tutarinin gayrimaddi hak olarak
aktiflestirilmesi ve izin siiresi 15 yildan fazla oldugu icin 15 yilda itfa
edilmesi,

- Her yil 6denecek ve bedeli her yil bedel artis katsayisina gére artacak
olan arazi izin bedellerinin ilgili yillarda gider olarak dikkate
alinmasi gerekmektedir.”

Ozelge’de goriilecegi lizere;
e Bir defaya mahsus 6édenen agaclandirma, orkdy ve erozyon bedelleri gayri

maddi hak kapsaminda degerlendirilmis ve izin siiresi 15 yildan fazla oldugu
icin (izin siresi genellikle 49 yildir) 15 yilda itfa edilmesi gerektigi,

¢ https://www.gib.gov.tr/orman-genel-mudurlugunden-tahsis-edilen-alana-iliskin-kira-
bedeli-haricinde-yapilan-agaclandirma-ve
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e Her yil 6denen arazi izin bedellerinin ise donem gideri olarak dikkate
alinmasi gerektigi

belirtilmistir.

Tek Diizen Hesap Plan1 Aciklamalarina gore; 260 No.lu “Haklar” hesabinda
imtiyaz, patent, lisans, ticari marka ve unvan gibi bir bedel 6denerek elde
edilen baz1 hukuki tasarruflar ile kamu otoritelerinin isletmeye belirli alanlarda
tamdig1 kullanma, yararlanma gibi yetkiler dolayisiyla yapilan harcamalar takip
edilmektedir. Ozelge’deki Vergi Idaresi gorustinuin hesap plan aciklamalarina
uygun oldugu goriilmektedir.

6. SONUC

Enerji tesisi yatirimi yapan sirketler agaclandirma, arazi izin, orkdy ve erozyon
bedeli cdemeleri yapmaktadir. S6z konusu harcamalar yatirim doneminde
“Yapilmakta Olan Yatirnmlar” hesabinda izlenmektedir. Yatirimin
tamamlanmasiyla birlikte tim maliyetler mahiyetine gore 252 No.lu “Binalar”,
253 No.lu “Tesis, Makine ve Cihazlar” ve 264 No.lu “Ozel Maliyetler”
hesaplarina alinmakta ve amortismana tabi tutulmaktadir.

Uygulamada rastladigimiz élciide; yatinm déneminde yapilan bu 6demeler
sirketler tarafindan 258 No.lu “Yapilmakta Olan Yatinmlar” hesabina
kaydedilmekte, yatinmin tamamlanmasiyla birlikte dagitim anahtarlan (diger
maliyet gorulmesi nedeniyle) kullanilarak 252 No.lu “Binalar”, 253 No.lu “Tesis,
Makine ve Cihazlar” ve 264 No.lu “Ozel Maliyetler” hesaplarina alinmakta ve
s0z konusu tutarlar yazimizda belirtmis oldugumuz amortisman oranlari
kullanilarak itfa edilmektedir.

Vergi idaresi’nin vermis oldugu Ozelge’ye gore; bir defaya mahsus 6denen
agaclandirma, orkdy ve erozyon bedelleri gayri maddi hak kapsaminda
degerlendirilmeli ve izin siiresi 15 yildan fazla oldugu icin (izin siresi genellikle
49 yildir) 15 yilda itfa edilmelidir. Her y1l 6denen arazi izin bedeli ise donem
gideri olarak kabul edilmelidir.

Buna gore;

e Yatinm doneminde yapilan agaclandirma, orkody ve erozyon bedeli
odemeleri, yatirnmin tamamlanmasina baglh olmaksizin, 260 No.lu “Haklar”
hesabina alinmali ve 15 yil Uzerinden itfa edilmelidir. Buna paralel olarak
verilmis olan Ozelge’deki Vergi Idaresi goriisiiniin yerinde oldugunu
dusunuyoruz.

e Her yil 6denen arazi izin bedelinin ise yatirim maliyetiyle
iliskilendirilmeksizin donem gideri olarak kabul edilmesi gerekmektedir.
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