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INTERNET ORTAMINDA ALINAN REKLAM HiZMETLERINE
KARSILIK YAPILAN ODEMELER UZERINDEN TEVKIFAT
YAPMA MUKELLEFIYETi GETIRILMISTIR

Hatirlanacagi gibi 6745 Sayili Kanunun 9 uncu maddesi ile 213
say1li Vergi Usul Kanununun 11 inci maddesine yedinci fikra
eklenmek suretiyle yeni bir vergi guvenlik muessesesi getirilmis
ve Bakanlar Kuruluna, vergiye tabi islemlere taraf veya araci
olanlara vergi kesintisi yaptirma ve belirli sartlar altinda farkh
kesinti oranlan tespit etme yetkisi verilmistir . Aym Kanunla,
Gelir Vergisi Kanunu’nun 94. Maddesine 18. bent, Kurumlar
Vergisi Kanunu’nun 15/1 maddesine (g) bendi ve 30/1
maddesine de (d) bendi eklenerek, Vergi Usul Kanunu’nun 11/7
maddesi kapsamindaki 6demelerden tevkifat yapilacagi hilkkme
baglanmistir. 7.7.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 700
Sayili KHK ile de bu maddelerdeki Bakanlar Kurulu ifadesi,
Cumhurbaskanligi olarak degistirilmistir.

Vergi Usul Kanunu’nun 11/7. Maddesi asagidaki gibidir:

“Cumhurbaskani, 6deme yapilan kisilerin miikellef olup
olmamasina, 6deme yapan veya ddemeye aracilik edenlerin
vergi kanunlarina gére vergi kesintisi yapmak zorunlulugu
bulunup bulunmamasina, édemenin konusunun mal veya
hizmet alim satimi olup olmamasina, elektronik ortamda
gerceklestirilip gerceklestirilmemesine, édeme yapilanin bu
tutari vergi matrahinin tespitinde indirim konusu yapip
yapmamasina bakilmaksizin, vergiye tabi islemlere taraf veya
araci olanlara vergi kesintisi yaptirmaya, is gruplari, is
nevileri, sektorler ve emtia gruplari itibariyla, vergiye tabi
islemle ilgili, vergi kanunlarinda belirtilen alt ve (st limitler
arasinda olmak sartiyla, farkli kesinti oranlari tespit etmeye
yetkilidir.”
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Cumhurbaskanlig1 da bu yetkisine dayanarak, cikardig1 476 Sayili Kararla, internet
ortaminda alinan reklam hizmetleri karsiligi yapilan 6demeleri vergi tevkifati
kapsamina almis olup, bu hizmetleri verenlere veya internet ortaminda reklam
hizmeti verilmesine aracilik edenlere yapilan 6demelerden, 6deme yapilan kisilerin
mikellef olup olmadiklarina bakilmaksizin tevkifat yapma yukimliligi getirmistir.

476 sayili Cumhurbaskani Karar eki Karar ile asagidaki diizenlemeler yapilmistir:

1.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 94. Maddesine iliskin tevkifat oranlarini belirleyen
12/1/2009 tarihli ve 2009/14592 sayili Kararnamenin Eki Kararin 1. Maddesine
eklenen 17. Bent ile, internet ortaminda alinan reklam hizmetlerine iliskin
olarak, bu hizmeti verenlere veya internet ortaminda reklam hizmeti verilmesine
aracilik edenlere yapilan 6demeler iizerinden %15 tevkifat yapma yikimlilugi
getirilmistir. Buna gore tam mukellef veya dar mukellef gercek kisilere bu
kapsamda yapilan odemelerden %15 tevkifat yapilacaktir.

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 15. Maddesinde yer alan tevkifat oranlan
hakkindaki 12.1.2009 tarihli ve 2009/14594 sayili Kararnamenin eki Kararin 1.
Maddesine eklenen 11. Bent ile internet ortaminda alinan reklam hizmetlerine
iliskin olarak, bu hizmeti verenlere veya internet ortaminda reklam hizmeti
verilmesine aracilik edenlere yapilan odemeler uzerinden %0 tevkifat yapma
ylkimlalugli getirilmistir. Buna gore tam miikellef kurumlara bu kapsamda
yapilacak odemeler tevkifat kapsamina alinmakla birlikte tevkifat orani 0 (sifir)
olarak belirlenmistir.

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 30. Maddesinde yer alan dar mukellefiyete tabi
kurumlara yapilacak odemelerdeki tevkifat oranlar hakkindaki 12.1.2009 tarihli
ve 2009/14593 sayili Kararnamenin eki Kararin 1. Maddesine eklenen 15. Bent ile
internet ortaminda alinan reklam hizmetlerine iliskin olarak, bu hizmeti
verenlere veya internet ortaminda reklam hizmeti verilmesine aracilik edenlere
yapilan 6demeler lizerinden %15 tevkifat yapma ylikimliiligli getirilmistir. Buna
gore dar mukellef kurumlara bu kapsamda yapilacak demeler uzerinden %15
tevkifat yapilacaktir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler, 1.1.2019 tarihinden itibaren yapilacak
odemelere uygulanmak lizere yayimi tarihinde yiiriirliige girmistir.

Yukanidaki duzenlemelerle tam ve dar mukellef gercek kisilere ve dar mukellef
kurumlara 1.1.2019 tarihinden itibaren yapilacak internet ortamindaki reklam
hizmeti karsiigi ddemeler ile bu hizmeti dogrudan vermeyip de aracilik edenlere
yapilacak odemeler tGizerinden %15 tevkifat yapilacaktir. Dolayisiyla, tevkifatin
tek safhada, sadece ilgili reklam hizmetini alan tarafindan cdeme yapilan arac
yahut reklam verene yonelik olarak uygulanmasi gerekir.

Bu tevkifat mukellefiyetiyle ilgili olarak tereddit yaratan hususlar ve bunlara
yonelik goriislerimiz asagidaki gibidir:

e Reklam tabiriyle kastedilen hizmetin, sadece firmanin kendisinin veya
drtinlerinin tamtimina yonelik hizmetlerle kisitli m1 olacagi, yoksa arama
motorlarinda yapilacak aramalarda on siralarda yer almak icin yapilacak
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odemelerin de bu kapsamda degerlendirilip degerlendirilmeyecegi belirsizdir.
Kanimizca, bu odemeler genis yorumlanmali ve dolayli da olsa firma
tanmtimina yonelik oldugundan on siralarda yer almak icin yapilan édemeler de
tevkifat kapsaminda degerlendirilmelidir. Ancak 6rnegin mal veya hizmetini,
alisverise yonelik internet siteleri vasitasiyla satan mukelleflerin bu sitelere
yaptig1 odemeler (satis1 yapilan mallar bu sitelerde teshir edilse bile) ticari
komisyon niteliginde olup reklam karsiligi olmadigindan tevkifat kapsaminda
degerlendirilmemelidir.

e Tevkifat yiikiimliligiiniin 1.1.2019 tarihinden 6nce alinan ama 6demesi bu
tarihten sonra yapilan hizmetleri de kapsayip kapsamadigi belli degildir. Bize
gore, hizmet bu tarihten once alindiysa nakden veya hesaben 6demesi bu
tarihten sonra yapilsa bile tevkifat mukellefiyeti dogmamalidir. Ancak Maliye
Idaresi’nin, hizmetin alim tarihine bakilmaksizin tevkifati nakden veya
mahsuben 6demeye baglayan bir yorum yapmasi da muhtemeldir. Bu sebeple
stopaj kapsaminda reklam odemesi yapan miikelleflerin, stopaj mukellefiyeti
altina girmemek icin hesaben veya nakden odemelerini 2018 yilinda yapmalan
onem arz etmektedir.

e Vergi Usul Kanunu’nun 11. Maddesi, Cumhurbaskanligi’na, tevkifat
ylkimlilugl koyma yetkisini, 6deme yapilanin Tirkiye’de mikellefiyetinin
olup olmadigina bakilmaksizin getirmistir. Yani internet ortaminda reklam
verilen kisi veya kurumun, Tirkiye’de sabit (maddi) bir isyeri olmadig icin
miikellefiyeti olmasa dahi tevkifat yapma yiikiimliiligi olacaktir.

GVK’nun 7/1 ve KVK’nun 3/3-a maddeleri uyarinca Turkiye’de ticari kazanc elde
eden dar mukellef kisi ve kurumlara yapilacak odemelerin Tirkiye’de
vergilenebilmesi icin, bu kisi veya kurumlarnn Turkiye’de sabit bir isyerlerinin veya
daimi temsilcilerinin olmasi gerekir. Zira reklam hizmeti verme isinden elde edilen
gelir ticari bir kazanctir. Burada gecen isyeri tabiri de Vergi Usul Kanunu’nun 156.
Maddesinde “ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyette is yeri; magaza, yazihane,
idarehane, muayenehane, imalathane, sube, depo, otel, kahvehane, eglence ve spor
verleri, tarla, bag, bahce, ciftlik, hayvancilik tesisleri, dalyan ve voli mahalleri,
madenler, tas ocaklari, insaat santiyeleri, vapur biifeleri gibi ticari, sinai, zirai veya
mesleki bir faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yerdir”
seklinde tanimlanmis olup bu tanimdan maddi yerlerin varlig1 anlasilmaktadir.

Reklamcilik faaliyeti de ticari bir faaliyettir. Bunun Turkiye’de vergilenebilmesi icin
Turkiye’de bir isyeri olmasi veya kazancin daimi temsilci vasitasiyla elde edilmesi
gerekir.

Bu durumda, Tiirkiye’de sabit (maddi, fiili) bir isyeri olmadigi icin dar miikellefiyet
kapsaminda vergilendirme yapilamayacagina iliskin bu diizenlemelere ragmen, Vergi
Usul Kanunu’nun 11. Maddesi buna bir istisna getirmektedir. Ancak bu olsa olsa,
Tirkiye'nin cifte vergilemeyi onleme anlasmasi yapmadigi iilke mukimleri icin gegerli
olabilir. Cifte vergileme anlasmasi olan ulke mukimlerine yapilan odemeler icin se
ilgili anlasma hukumlerine bakmak gerekir.
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Tiirkiye’nin cifte vergilemeyi 6nleme anlasmasi yaptigi lilkelerle arasindaki
anlasmalara bakildiginda, isyeri tabiri, genellikle bir tesebbdisiin isinin tamamen veya
kismen yuritiildiigi ise iliskin sabit bir yer olarak tanimlanmistir. Anlasmalarda
ayrica, yonetim yeri, sube, biiro, fabrika, atelye, maden ocagi, petrol veya dogal gaz
kuyusu, tas ocagi veya dogal kaynaklarin cikarildig diger yerler ile belli siireleri asan
insaat veya kurma projelerinin 6zellikle isyeri oldugu belirtilmistir. Yani
anlasmalarda, isyerinin varliginin kabuli icin diger iilkedeki maddi bir yerin varligi
aranmistir.

Diger iilkede yukarida tamimlandigi gibi bir isyeri olmayip internet sitesini cesitli
sekillerde isletmek yoluyla elde edilen kazanclarda ise (6rnegin internet sitesinde
reklam hizmeti verme, alisveris sitesi yoluyla kazanc¢ elde etme, oyun sitelerinde
oynanan oyunlardan kazanc elde etme gibi), isyerinin ne sekilde ele alinacagi
konusunda anlagsmalarda ac¢ik bir tanimlama yoktur.

Bununla birlikte Gelir ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Model Anlasmada
(Vergi Anlasmalarina Yonelik OECD Yorumlari) asagidaki yorumu gormek miimkiindiir:

Yazilimin ve elektronik verinin bir birlesimi olan bir internet web sitesi tek basina
bir maddi varlik teskil etmez. Bu nedenle, “ise iliskin bir yer” teskil edebilecek bir
lokasyona sahip degildir, ciinkii bu web sitesini teskil eden yazilim ve veri
baglaminda “binalar gibi bir tesis veya, belirli durumlarda, makineler ya da
techizat” bulunmamaktadir. Diger taraftan, web sitesinin

depolandigi ve erisiminin saglandigi sunucu ise fiziksel bir lokasyona sahip bir
ekipmandir ve dolayisiyla bu tiir bir lokasyon sdz konusu sunucuyu isleten
tesebblistin “ise iliskin sabit bir yeri”ni teskil edebilir.

Goriildiigli Uizere, model anlasma yorumlarinda da internet ortaminda elde edilen
kazanclar icin isyerinin tamim yine sabit bir yere baglanmis, o da web sitesinin
depolandigi ve erisiminin saglandig1 sunucunun fiziken oldugu yer olarak kabul
edilmistir.

Bu yoruma gore, Tiirkiye’de sabit bir isyeri veya web sitesinin depolandigi ve
erisiminin saglandig1 sunucunun bulunmadig1 durumda eger orta yerde bir vergi
anlasmasi da varsa, Turkiye’nin bu tur kazanclar uzerinden vergileme yapma hakkinin
olmadigi sonucu cikmaktadir. Her ne kadar isbu OECD yorumlarina uyulmasinin
zorunlu olduguna dair i¢ mevzuatimizda herhangi bir diizenleme olmasa da,
Turkiye’nin itiraz serhi bulunmayan bu yorumlar dikkate alarak hareket etmesi
uluslararasi hukukun geregidir.

Nitekim GIB tarafindan verilen 6zelgelerde ', yurtdisinda mukim firmalarin
Turkiye'de yerlesik nihai kullanicilara internet Uzerinden verdikleri hizmet
karsiliginda alinan tutarlarin, anilan sirketlerin ticari kazancini olusturacagi ve bu
nitelikteki 6demeler lizerinden vergi kesintisi yapilmayacagi belirtilmistir. Bununla
birlikte, bu ozelgelerin, is bu diizenlemeden onceki hiikiimlere dayandirldig
unutulmamalidir.

! [stanbul VDB.’nin 12/06/2015 tarih ve 62030549-125[30-2012/72]-60466 sayili Ozelgesi
Biiyiik Miikellefler VDB.’nin 10.03.2017 tarih ve 4597866-125[30-2014]-4427 sayili Ozelgesi
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Bu cercevede, Turkiye’de sabit ve fiili isyeri olan internet sitesi sahiplerine odenecek
reklam bedelleri ile bu ise aracilik edenlere 6denecek reklam bedelleri icin bu
firmalar tarafindan zaten mukellefiyet tesis edilmeli ve fatura kesilmeli, yukardaki
Karar hikumlerine gore de odeme yapilan kisi gercek kisi ise %15, kurum ise %0
stopaj yapilmalidir.

Tiirkiye’de sabit ve fiili bir isyeri olmayip da geliri mukimi oldugu lilkeden elde
edenlere yani Turkiye’de mukellef olmayanlara yapilacak cdemelerde ise bize gore
tevkifat yapilmasi vergi anlasmalarina aykirlik teskil eder. Ancak bu duruma ragmen,
Vergi Usul Kanunu’nun 11/7. Maddesi ile Kararda gecen “édeme yapilan kisilerin
miikellef olup olmadiklarina bakilmaksizin” tevkifat yapilacagina dair
diizenlemeden, vergi anlasmalar goz ardi edilerek tevkifat yapilmasinin ongoriildiigii
anlasilmaktadir. Bu durumun, Anayasa’nin 90. Maddesinde yer alan “Usuliine gére
ylirtirliige konulmus temel hak ve ézgiirliiklere iliskin milletlerarasi andlasmalarla
kanunlarin aym konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle cikabilecek
uyusmazliklarda milletlerarasi andlasma hiikiimleri esas alinir.” hukmune aykin
oldugunu disiniyoruz.

Yukandaki aciklamalarimizdan anlasilacag lizere, bu Kararin ardindan Maliye
Idaresinin Turkiye’de maddi bir isyeri (mukellefiyeti) olmayip da sadece internet
sitesi yoluyla gelir elde eden (vergi anlasmasi olan veya olmayan) diger lilke
mukimlerine yapilacak bu tiir 6demelerde isyerini ne sekilde kabul edecegi ve bu
Kararin ne sekilde uygulanacagina yonelik diizenlemelerini takip etmek gerekir.

Saygilarnmizla.
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