KAMUDA 2024 HEDEFLERINE BAKIS
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amu kesimi, Anayasa’ya gore her yil

B en ge¢ 17 Ekim’de, TBMM’ye inen

biitge kanun teklifleriyle, gelecek yila

iliskin mali ve ekonomik beklentilerini de ortaya

koymus oluyor. Salt bu tarafiyla bakarsak, biitge

kanunlari gelecek yila ait kiymetli ekonomik

ve mali ipuglarini ¢ikarabilecegimiz metinler;

ancak son birkag y1lin kamu maliyesi uygulama

pratigi, biitgeleri daha az merak edilen belgelere
doniistiirmiis durumda.

Her y1l tekrarlayan dev ‘ek biitge’ uygulama-
lar1, beklenmedik zamanlarda karsimiza ¢ikan
radikal vergisel degisimler, kamu harcamalarin-
daki plansiz ve kontrolsiiz sigramalar, biitge dist
fonlarin/harcamalarin yeniden popiilerlesmeye
baslamasi ve benzeri tecriibeler biitge metinleri-
nin kaybolan itibarinin nedenlerini aslinda bize
izah etmiyor mu?

2024’te de dolayh vergileri 6zellikle KDV ve

OTV’yi cok konu

sacagiz. Ozellikle istisna ve

muafiyetler hedefte olacak... OTV kapsamindaki

bazi mallarin maktu ve/veya nispi OTV’lerinin
arttigin1 gormemiz de OTV kapsamina yeni
mallarin girmesi de kuvvetle muhtemel.

2023 hem makroekonomik dengeler hem
de kamu maliyesi bakimindan zor bir yild1.
Enflasyon, kur dalgalanmalari, basta KDV ve
kurumlar vergisi olmak {izere radikal vergisel
degisiklikler ve yaganan biiyiik deprem felaketi-
nin sosyoekonomik maliyeti mali ve ekonomik
planlama yapmay1 neredeyse imkansiz hale ge-
tirdi. Ozetle, secim gdlgesinde girdigimiz 2023
bize yil boyunca bir¢ok kotii siirprizi yasatti.
Biitce metinleri -eski itibarlarinda olmasalar
da- vergi ve finans profesyonelleri i¢in hala ¢ok
kiymetli ipuglarini haiz kaynaklar. O nedenle,
ozellikle vergi penceresinden 2024 Biitcesi nin
soylediklerine bakalim...

2022 VE 2023’E TEK BUTCE YETMEDI,
2024’E YETECEK Mi?

Uzun zaman sonra bir ek biitceyle 2022°de
kargilasmistik. 2023 biit¢esinin de -heniiz deprem
felaketi bile yaganmamisken- ek biitge ihtiyaci
iginde oldugu goriiniiyordu ve siirpriz olmayan
1 trilyon 119 milyar TL’lik ek biit¢eyle nihayet
temmuz sonunda tanigtik. 2023 basinda yaklagik
3,2 trilyon TL olarak dngoriilen toplam vergi
gelirleri hedefi, ek biitceyle tam 1 trilyon 71 milyar
TL revize edilerek 4,27 trilyon TL’ye ulagmis
oldu. Ek vergisel tedbirler almadan, revize vergi
hedefinin -nispi (oransal) dolayli vergilerin vergi
sistemimizdeki baskin rolii ve oransal vergilerin
enflasyonist donemlerindeki miispet performansi
dikkate alinsa bile- tutturulmasinin gii¢ oldugu
agikardi. Ek biitcenin kabuliinden kisa bir siire
once, genel orani yiizde 18’den yiizde 20’ye;
indirimli oran1 da yiizde 8’den 10’a ¢ikarilan
KDYV de bunun en biiyiik ipucu olarak kargimiza
¢iktt. Bunu yiizde orani 25’e gikan (banka ve
finans kurumlari igin ylizde 30) kurumlar vergisi
takip etti. Bu iki biiyilik ve radikal adimin, ek
biitcenin 6ngordiigii vergi geliri hedefini artik
rasyonellestirdigini sdyleyebiliriz.

Simdi 2024 biitce teklifinin satir baslarina
bakalim. Teklifte 8 trilyon 437 milyar TL gelir,
11 trilyon 89 milyar TL de gider dngoriilityor. Bu
durumda 2024 sonunda bizi 2 trilyon 652 milyar
TL biit¢e acig1 bekliyor. Bu agigin, GSYH’ye
oraninin da yiizde 6,4’ler mertebesinde olmasi
muhtemel. Biit¢e agiginin GSMH’ya oraninin en
fazla yiizde ti¢ olmasini dngéren ve mali disiplin
icin gok 6nemli bir gdsterge olan Avrupa Birligi
Maastricht Kriteri’nin 2024 igin de ¢ok uzak bir
hedef oldugunu bu asamada not etmis olalim.

2024’te vergi gelirlerinin yiizde 72,8 oraninda
artarak 8 trilyon 335 milyar TLye ulagmasi plan-
laniyor. Teklifin ana vergi kalemlerine bakacak
olursak; 2024°te Gelir Vergisi’nden 1 trilyon
206 milyar TL (ylizde 70,7 artig), Kurumlar
Vergisi’nden 1 trilyon 314 milyar TL (ylizde

63,2 artis), Ozel Tiiketim Vergisi’nden 1 trilyon —»
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Eger son anda
yasal bir degisiklik
yapilmazsa,
‘enflasyon
diizeltmesi’ 2024
boyunca en ¢ok
tartigtigimiz
konulardan

birisi olacak.
Miikellefler,
enflasyonla
darmadagin

olmus bilancolar:
diizeliyor diye
sevinirken
-0zsermaye
pozisyonlarina
gore- beklenmedik
vergisel yiiklerle de
karsilasabilecekler.

409 milyar TL (ylizde 71,9 artig), dahilde alinan
KDV~’den -ret ve iadeler dahil- 1 trilyon 670
milyar TL (ylizde 76,8 artig) ve ithalatta alinan
KDV’den 1 trilyon 671 milyar TL (ylizde 79,4
artig) gelir bekleniyor.

VERGI GELIRLERINI YINE DOLAYLI
VERGILER SIRTLAYACAK!

Dolayl vergilerin miikellefin ‘mali giicii dikkate
almayan’ ve bu taraflarryla da adil olmayan ver-
giler oldugunu tartismak yersiz. Odenen 1 TL’lik
bir dolayli verginin farkli gelir diizeylerindeki
miikelleflerin biit¢esinde yarattig1 olumsuz etki
maalesef ayni olamiyor. Bu agidan bakarsak,
dolayl1 vergilerin en agir etkisini toplumun en
biiyiik kesiminin, yani diisiik ve orta gelir diizeyin-
deki miikelleflerin aile biitgesi goriiyor. 2024°te
de biitge vergi gelirlerimizin biiyiik bir kismini
dolayl vergilerle finanse edecegiz. Kuvvetle
muhtemel yeni dolayli vergi regiilasyonlari da
gorecegimiz 2024’°te de ‘mali giicii dikkate alan
ve adil” bir vergi sisteminin 6zlemini cekmeye
devam edecegiz.

Not etmeden gegmeyelim, ‘enflasyonla miica-
delenin’ kritik nemde olacagi 2024’te dolayli
vergilerin enflasyonu ciddi sekilde koriikleme
potansiyelleri de ciddi bir sorun olacaga benziyor.
Buray1 biraz agalim; ‘mali ¢arpan’ mekanizma-

s1 (Carpan=1/[1-Satis Fiyat:1 Uzerinden Tiim
Oransal Vergi ve Paylar]) maliyetler ve fiyat
arasinda dogrusal olmayan bir iligki yaratiyor.
Yani, lizerinde nispi vergi olan bir malin maliye-
tindeki 1 TL’lik artis -mali garpan mekanizmasi
nedeniyle- perakende fiyata ¢cok daha yiiksek
bir oranda yansiyor. Buna gore, oransal vergiler
yiikseldikge, bu vergilerin uygulandigi mallardaki
maliyet artiglari, enflasyonu daha ¢ok koriikliiyor.
Ozetle, vergilendirme sisteminizde (nispi/oran-
sal) dolayli vergi agirlhigini artirdigimizda, vergi
adaletini bozmakla kalmiyorsunuz; yarattiginiz
enflasyonla sosyal refahi da olumsuz etkilemis
oluyorsunuz. Kaldi ki biitgenin ‘gider’ bacagi
da enflasyondan etkileniyor ve her 1 puanlik
enflasyon artisi, biitge giderlerine 25 milyar TL
civarinda ek bir yiik bindiriyor. Para ve maliye
politikasi uyumunun, 2024 igin de kritik 6nemde
oldugunu diisiiniiyorsak, dolayli vergi yapimizdaki
yukarida 6zetledigimiz ¢arpikliklara da nester
vurmamiz elzem goriiniiyor.

2024’UN VERGI FALINDA NELER VAR?

Eger son anda yasal bir degisiklik yapilmazsa,
‘enflasyon diizeltmesi’ 2024 boyunca en ok tar-
tistigimiz konulardan birisi olacak. Miikellefler,
enflasyonla darmadagin olmus bilangolar: diize-
liyor diye sevinirken -6zsermaye pozisyonlarina
gore- beklenmedik vergisel yiiklerle de karsila-
sabilecekler. Enflasyon diizeltmesinin vergisel
neticelerini -0zsermaye yapilarinin saglamlig
nedeniyle- en olumlu sekilde yasayacak olan ‘banka
ve finans kurumlarinin’ bu diizenleme disina ¢1-
karilmasi da bu anlamda bizlere 6nemli bir sinyal
olsun. 2024’te de dolayli vergileri, 6zellikle KDV
ve OTVyi ¢ok konusacagiz. Ozellikle istisna ve
muafiyetler hedefte olacak... OTV kapsamindaki
bazi mallarin maktu ve/veya nispi OTV’lerinin art-
tigin1 gdrmemiz de OTV kapsamina yeni -6zellikle
de ithal bagimlilig1 yiiksek- mallarin girmesi de
kuvvetle muhtemel. 2024’te enflasyon iginde bir
durgunluk donemi (stagflasyon) tecriibe edersek,
dolayli vergi performansimizdaki muhtemel ani
ve radikal kayip igin, gelir ve kurumlar vergisi
kanallarinin -yeni siirprizlerle- hizlica devreye
sokulacagini da vurgulamis olalim.

Siklikla tekrarladigimiz vergisel yapilandir-
malarla yaratmis oldugumuz ‘afla aklanmayi, bir
aligkanlik haline getirmis’ miikellef grubumuz,
yeni bir yapilandirma/af diizenlemesi heyecanini
2024’te de sicak tutacaklar. Sahsi tecriibelerime
gore, yeni bir diizenleme gérmek bizi sagirtmamali.

Sonug yerine...

2024’te kamu maliyesi tarafinda en biiylik
ihtiyacimiz, mali giict dikkate alan, adil, kay1t
dis1 ekonomiyle savasa odaklanmis, tim kamu
giderlerini saglikli sekilde karsilayacak giigte,
seffaf ve 6ngortilebilir bir vergi sistemi olacak.
Cumbhuriyet’in yeni ylizyilina da boyle bir vergi
reformu yakismaz m1? @
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