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“Dogasi ve yapisi geregi net bir tanimlama yapilmasi
zor olmakla birlikte gblge ekonomi, yer alti
ekonomisi, gri ekonomi gibi terimlerle es anlamli
kullanilan  kayit disi  ekonomi  kavrami; resmi
kayitlarda  yer  almayan, yasal  belgelere
dayandiniimayan, yasal diizenlemeler cercevesinde
kontroli yapilamayan ve milli gelir hesaplamalarina
dahil edilemeyen ekonomik islem ve faaliyetlerin
tamami olarak tanimlanabilmektedir.

Kayit disi ekonomi ile etkin bir mticadele saglanmasi
icin éncelikle bu kavramin olusmasinda etkili olan
nedenlerin ve ekonomide yaratacadr sonuglarin
dogru bir sekilde anlasiimasi ve yorumlanmasi
gerekmektedir. Kayit disi ekonomi, cok yonli bir olgu
olmasi nedeniyle sosyal, hukuki, ahlaki, kiiltirel ve
ekonomik faktorlerin tamamindan etkilenerek artis
veya azalis egilimi gostermektedir.  Ozellikle
ekonomik etmenlerin, toplumun tim paydaslarini
kayit disi faaliyetlere ybnlendirme konusunda daha
fazla etkiye sahip oldugu goriilmektedir.

Kuresel ekonomideki dalgalanmalar, issizlik, sosyal
glivenlige ve ¢alisma sartlarina iliskin ydkdmliltikler
kisilerin ve isletmelerin vergiden kag¢inma ve vergi
kacirma egilimlerini arttirarak kayit disi ekonominin
bliydmesi sonucunu dogurmaktadir. Kayit disiigin
ekonomide yarattigi tahribat; kamu gelirlerinde
azals bu sebeple kamu hizmetlerinde yetersizlik ve
vergi oranlarinin arttilmasr veya yeni vergilerin
ortaya ¢ikmasi ile piyasalardaki rekabet kogullarinin
bozulmasi gibi sonuglar seklinde gézlemlenebilmek-
tedir!”

Alintiladigimiz bu satirlar 2023 ila 2025 vyillarini
kapsayan Kayit Disi Ekonomiyle Micadele Eylem
Plan’'ndan. Bu calisma ile de amacimiz, gayri resmi
ekonominin en 6énemli Urunlerinden ikisi olan alkol
ve titlin drinleri Gzerine finansal bir bakis sunmaktir.
Kacakgilik ve Organize Suglarla Micadele Daire
Baskanhg (KOM) vyillik faaliyet raporlarinda da
belirtildigi Uzere; yasa disi alkol ve tiitin mamulleri
ticareti ter6rizmin 6nemli finans kaynaklarindan
biridir Alkol, tltin ve tutun Urlnleri ile ilgili kacak
faaliyetler, vergi gelirleri baglaminda 6nemli gelir
kayiplarina ve kamusal diizen Uzerindeki dogrudan
etkilerine neden oldugu icin yakindan takip edilmesi
gereken 6nemli bir konudur. Calismamizin kapsami

ve icerigi, bu hassasiyet gozetilerek hazirlanmistir.

Oncelikle, Tirkiye'de titln, alkolll icecekler ve
Ozellikle yeni nesil tutin drunleri konusunda
kapsamli bir inceleme sunulmaktadir. Bu sektorlerin
ekonomik, hukuki ve vergi dinamikleri analiz
edilmekte, gayri resmi ekonomi baglaminda bu
alanlardaki gelismelerin ve degisikliklerin etkileri
degerlendiriimektedir. Ozellikle Tiirk ekonomisinde
alkol, tUtlin ve tutin dUrlnleri endustrilerinin
buyukligune ve butcedeki agirigina odaklanilarak,
son altl yildaki butce icindeki paylari incelenmistir.

Raporda vurgulanan diger bir alan, yeni nesil titln
urdnleridir. Bu Urlnlerin kuresel kullanim egilimleri ve
dizenlemeleri detayll bir sekilde ele alinmaktadir.
Ornegin; italya, Yunanistan, Polonya ve Romanya
gibi ulkelerdeki uygulamalar ve vergi politikalari
incelenerek bu Uriinlerin dinya ¢apindaki yayginhgi
ve etkileri degerlendirilmistir.

Yaptigimiz calisma ve arastirmalar alkollu Urtinlerdeki
kayit disi piyasa ile yeni nesil tutin trunlerini iceren
kayit disi piyasa dinamiklerinin oldukca farkl
oldugunu gostermektedir. Bu tespitten hareketle,
mali ve hukuki politika ©nerilerimizin -piyasa
dinamikleri baglaminda mali ve ekonomik etkilerinin

blyukliglu nedeniyle- ozellikle isitilan  tutlin
urinlerine odaklandigini vurgulamak isteriz.
Calismamizi  olustururken sadece ulusal ve

uluslararasi calisma ve kaynaklardan yararlaniimamis;
istanbul Ekonomi Arastirma ile birlikte yiriittigimiiz
ve titlin ya da nikotin Grinit kullanan katihmcilarn
hedefleyen kapsaml bir arastirma calismasinin
verilerinden de faydalaniimistir. Bu arastirma, tittn
veya nikotin trlnleri kullanan katiimcilar hedef almig
ve degerli icgoriler saglamistir. Bu tarafiyla,
calismamizin hipotezlerinin lUzerine insa edildigi
varsayim temellerinin son derece glincel oldugunu
ozellikle vurgulamak isteriz. Bu ¢calismanin en kritik
sonucglarindan biri ise illegal yollarla alternatif
trtinlerin  kullanimindan  kaynaklanan 30 milyar
TL’ye yakin vergi geliri kaybr oldugu tahmini
olmustur.  Gayri resmi ekonomi baglaminda,
geleneksel titin Grinleri, 1sitilan titdn Grinleri ve
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alkolli iceceklerin rolleri aynintih bir sekilde incelen-
mistir.

Bu rapor, Turkiye'deki tutin, alkolll icecekler ve yeni
nesil titln drinleri sektorlerinin ekonomik, hukuki ve
vergi dinamiklerini degerlendirmigtir.s

Son olarak, rapor yliz milyonlarca dolar tutarindaki
potansiyel yabanci yatinmlari ve kayit disi yollarla
Ulkemize giren bu Urlnler icin yurtdisina kanalize
olan doviz tutarini da dikkate alarak bu sektdrlerin
Turk  ekonomisi  Uzerindeki  etkisine  dikkat
cekmektedir.

Rapor, titin udrtnleri Gzerine yenilik¢i vergilendirme
politikalarinin nasil uygulanabilecegini tartismakta ve
tuttin Urunleri vergilendirmesinin ¢evresel ve sosyal
faydalan artirmak icin nasil  kullanilabilecegi
konusunda oneriler sunmaktadir. Bu rapor, icerdigi
bilgilerin Turkiye'nin bu sektorlerdeki gelecekteki
politika ve stratejilerini sekillendirmede degerli bir
rehber olarak hizmet edecedi umuduyla yazilmistir.

4 Not: Okuma akisinin bozulmamast adina kaynakcga ve dipnotlara raporun sonunda yer verilmistir.
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1. TUTUN VE TUTUN MAMULLERI —

SEKTORUN BOYUTU VE BUTCE AGIRLIGI
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11. GENEL BAKIS

Dunyada ve Ulkemizde tutlin endustrisi istihdam,
inracat ve gelir yaratma gibi faktorlerle ele
alindiginda ekonomik acidan etkili bir sektdr olup,
tutiin  yetistiriciligi, isleme, Uretim, dagtim ve
perakende satis strecleri ile birlikte genis bir
istihdam yaratmaktadir. Bu istihdam firsatlar,
sadece tutun yetistiriciligi ve Uretimi ile dogrudan
ilgilenen ciftciler ve isciler icin degil, ayni zamanda
destekleyici sektorler ve hizmetler icin de gecerlidir.
Tirk thtin enddustrisinin varligi, ambalaj ve lojistik
gibi cesitli yan sanayi ve hizmet sektorlerinin yani
sira perakende kanalindaki isletmelerin ticaretinin
blyimesine de o6nemli olclide katki saglamis,
boylece ekonomik bliylimeyi desteklemistir.

Turkiye, ayni zamanda, tutun ve tutin Urlnlerinin
ihracatinda da glicli bir konuma sahiptir.
Uluslararasi alanda da taninmakta olan Turk titind,
Ulkemizin ihracat gelirlerinin artmasina ve dis ticaret
dengesine olumlu katki saglamaktadir. Bu ihracat
gelirleri, Turkiye'nin ekonomik buylumesini destek-
lerken doviz rezervlerini glclendirmektedir.

Tatin mamulleri sektorl Uzerinden elde edilen vergi
gelirleri ise buyukligu bakimindan sektorin en
temel ekonomik katkisi olarak ©6ne c¢ikmaktadir.
Turkiye’de tutlin Urunleri Uzerinden Ozel tiketim
vergisi (OTV) ve katma deger vergisi (KDV) tahsil
edilmekte ve bu vergiler dolayli vergilerin icinde
onemli bir payl olusturmaktadir. Buna ilaveten; girdi
ithalati, tutln UrUnlerinin Uretimi, i¢ piyasaya satisi ve
ihracati  slireclerinde elde edilen vergiler ve
kurumlar vergisi ile birlikte dusunuldiginde
sektorlin devlet butgesine olan ciddi katkisi daha iyi
anlasiimaktadir.

Son alti yillik bitce gerceklesmeleri incelendiginde,
Ozel tiketim vergisi gelirleri icindeki payl bakimindan
motorlu tasitlardan sonra ikinci sirada olan thtlin
mamullerinden elde edilen 0&zel tuketim vergisi
gelirlerinin toplam OTV gelirlerinin yiizde 25'ini astigi
ve bazi yillarda toplam vergi gelirlerinin yiizde 8'ine
yaklastigr gorulmektedir. Tutin mamullerinden elde
edilen KDV de dusunildigunde sadece dolayh
vergilere olan katkisinin bile toplam vergi gelirleri
icindeki dnemi net olarak gorulmektedir.

e 2022 wyili igin tutin mamullerinden elde edilen
Ozel tuketim vergisi tutarinin 101,3 milyar TL
oldugu ve diger OTV kalemlerinde yasanan
artiglarla da birlikte toplam 419,8 milyar TL'ye
yiikselen OTV tahsilatinin icinde yiizde 24,1 gibi
hatin  sayiir bir oranla vyer aldigi dikkat
cekmektedir.

e 2023 yilinda ise titun mamullerinden elde edilen
Ozel tuketim vergisi tutarinin 176,6 milyar TL
oldugu gorilmekte ve KDV ile birlikte devlet
biutcesine 220 milyar TL'nin Uzerinde bir katki
sagladigr hesaplanmaktadir.

Tutin mamullerinden elde edilen 6zel tiketim vergisi
tutarinin genel bltce ve vergi gelirlerine oranina
iliskin detay ise asagidaki tabloda yer almaktadir.
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2018 | 2019 2020 | 2021 | 2022 2023
Genel Biitce Gelirleri (milyon TL) 732.401 852.407 1.005.017 1370.732 2.747.757 5.110.895
Vergi Gelirleri Toplami (milyon TL) 621.536 673,860 833.251 1.164.988 2.353.437 4.500.865
OTV Gelirleri Toplami (milyon TL) 133.906 147.134 207.283 205.392 419.791 928.194
Ilii:qer;Tr;J::sgnoTTL\)/ Tenslat OTVE 1 42725 50.358 61.801 67.620 101.275 176.590
Genel Bitce Gelirlerine Oran (ylizde) 5,83 5,91 6,15 4,93 3,69 3,46
Vergi Gelirleri Toplamina Oran (ylizde) 6,9 7.5 7,4 5,8 4,3 3.9
Toplam OTV Tahsilatina Oran (yiizde) 31,91 34,23 29,81 32,92 24,13 19,03

4
Tablo 1: Tutun mamullerinden elde edilen 6zel tiketim vergisi tutarinin genel bitge ve vergi gelirlerine orani

1.2. TURKIYE’DE SIGARA VERGILEMESI

VE VERGI YUKU ANALIZi

Turkiye’de sigara vergilemesinin tarihgesi uzun bir
streci kapsamaktadir. 19. ylizyiin sonlarina dogru
Osmanli imparatorlugu déneminde devletin gelir
ihtiyacini  karsilamak amaciyla titin ve titdn
mamulleri Uzerinde bazi vergiler uygulanmakta
iken, Cumbhuriyetin kurulmasiyla birlikte bu konu
daha sistematik bir sekilde ele alinmaya baslandi.
1926 yilinda Sigara Monopol Kanunu kabul edildi ve
devletin sigara uretimi ve satisini tekeline almasiyla
birlikte sigara vergileri daha belirgin bir sekilde
dizenlendi. Ancak vergi sistemi icindeki en onemli
kilometre taslarindan biri kuskusuz, tiitin mamulleri
dahil pek cok 06zel tiketim mal ve hizmetleri
lizerinden alinan &zel tiiketim vergisidir. OTV
Kanununun yurirlige girmesiyle birlikte cesitli mal
ve hizmetlere uygulanan 16 degisik vergi, fon ve
har¢ da ydrirliikten kaldinimis, béylece, OTV vergi
sisteminin sadelesmesi ve basitlesmesi yolunda
onemli bir adim atilmistir.

1 Agustos 2002 tarihinden itibaren gecerli olmak
lizere yiriirlige giren OTV Kanunu'nda sigara
vergilemesi icin vyillar icinde farklh uygulamalar
hayata gecirilmistir. 2013 yili basinda gerceklesen
degisiklik ile “nispi vergi” ve “asgari maktu vergi”
uygulamasina, “maktu vergi” eklenmistir. Buradaki
degisimin temel dayanadi, Avrupa Birligi Uulke
orneklerinde de oldugu gibi, vergilendirme
sistemini daha anlasilir, 6ngorulebilir, strdurllebilir
ve esnek bir yapiya kavusturmaktir.

OTV Kanunu, tiitin mamullerine uygulanan maktu
ve asgari maktu vergilerin, her yilin Temmuz ve
Ocak aylarinda gecmis alti aydaki Yurt ici Uretici
Fiyatlan Endeksi (Yi-UFE) degisimi oraninda
glincellenmesini 6ngdrmektedir. 27 Arallk 2023
tarihinde resmi gazetede yayimlanan
cumhurbaskani kararina goére 1 Ocak 2024'ten
itibaren gecerli olan sigara uzerindeki vergi
unsurlarinin - glincel seviyeleri asagidaki gibi
Ozetlenebilir:

Ocak 2024
Nispi Vergi %57
Maktu Vergi 4,8058 TL /Paket
Asgari Maktu Vergi 28,498 TL /Paket
KDV %20* (Efektif %16,67)
Ortalama Vergi Yiikii® %82,6

Tablo 3: Ocak 2024 itibariyle sigara Uzerindeki vergi unsurlari
ve ortalama vergi yiku

* 07 Temmuz 2023 Tarihli ve 32241 Sayill Resmi
Gazete’de yayimlanan 7346 sayili Mal ve Hizmetlere
Uygulanacak Katma Deger Vergisi Oranlarinin
Tespitine iliskin Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair
Cumhurbaskani Karan ile 10 Temmuz 2023
tarihinden itibaren gecerli olmak Uzere, ylzde 18
olarak uygulanmakta olan genel KDV oraninin ytzde
20 olarak uygulanmasina karar verilmistir. S0z
konusu degisiklik o©ncesinde endustri ortalama
perakende satis fiyatindaki bir sigara paketi tizerinde
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yluzde 81,1 olan vergi yukinu, mezkur duzenle-
meyle 1,41 puan artirmistir.  Yukarida da
Ozetledigimiz lzere 1 Agustos 2002 tarihinden
itibaren gecerli olmak Uzere yirirlige giren OTV
Kanunu ile birlikte ilk olarak ylzde 49,5 olarak
tespit edilen nispi OTV zaman icerisinde kademeli
olarak yukselmis ve bir donem yilizde 67 ve 65,25
oranlarina da ulastiktan sonra 2021'den bu yana
ylzde 63 seviyesinde kalmis, Ocak 2024 itibariyle
de yuzde 57 orani uygulanmaya baslanmistir.

Yiksek nispi vergili OTV yapisi, mali carpanin
ylksek olmasina neden oldugundan, ylksek vergi
ve maliyet artislarinda asirn ve ani fiyat artislan
gerektirmektedir. Bu mekanizmanin enflasyon
Uzerindeki olumsuz etkisinin yani sira hem
tlketicilerin -vergisi 6denmedigi icin- daha ucuz
olan yasa disi alternatiflere kaymasina yol actigi,
hem tuketicilerin nasil Uretildigi belli olmadigi icin
standardi olmayan Urlnler tiiketmesine neden
oldugu hem de devletin vergi gelirlerinde ¢ok
onemli kayiplar yarattigi dikkatten kac¢iriimamalidir.

1"
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2. ALKOLLU ICECEKLER —

SEKTORUN BOYUTU VE BUTCE AGIRLIGI
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Turkiye'de  alkolli  icecekler sektorl, tarm
sektdriinden elde ettigi hammaddeyi yuksek katma
degerli iceceklere donusturerek, turizm sektdrine
ve i¢ tiiketimden kaynaklanan OTV gelirine katkida
bulunan en 6nemli sektdrlerden biridir. Baska bir
ifadeyle alkolll icecekler sektorl, tarladan baslayan
deger zincirinin énemli bir bilesenidir ve binlerce
ciftcinin yilik emekleriyle Urettigi Gzim, arpa,
anason, serbetciotu gibi tarimsal Urlnleri ylksek
katma degerli iceceklere  donlstlirmektedir;
Tirkiye'de bu zincirin temel halkalarindan oldugu
tahmin edilen 50 binden fazla ciftgi ailesinin alkolli
icecek  sektoriine  yonelik yaptigi
diisiinilmektedir?

Uretim

Turkiye'de alkollt icecekler sektoru llke ekonomisi
icin Uc¢ farkh kanaldan gelir etkisi yaratmaktadir.
Bunlarin  basinda, tarim sektoriinden vyapilan
hammadde satin alimlari gelmektedir. Ayrica, turizm
ve dis ticaret kanallarinda vyapilan satislar da
isletmelerin  cirolarina  katki  saglamaktadir. ic
pazarda yapilan satislardan elde edilen OTV vergisi
de diger bir gelir kaynagidir. Bu ¢ dnemli unsurdaki
gelisme ve buyume, direkt olarak ulke ekonomisine
etki etmektedir.

Son 6 yila iliskin bitce gerceklesmeleri incelen-
diginde;

e 2018 yili icin alkolll iceceklerden elde edilen
Ozel tuketim vergisi tutarinin 12.402 milyon TL
oldugu ve toplam 133.901 milyon TLlik OTV
tahsilatinin icinde yiizde 9,26 oraniyla,

e 2019 il icin alkolll iceceklerden elde edilen
Ozel tuketim vergisi tutarinin 14.715 milyon TL
oldugu ve toplam 147.134 milyon TL’lik OTV
tahsilatinin icinde yiizde 10 oranuyla,

e 2020 yili icin alkolli iceceklerden elde edilen
Ozel tiketim vergisi tutarinin 16.464 milyon TL
oldugu ve toplam 207.283 milyon TL’lik OTV
tahsilatinin icinde yiizde 7,94 oraniyla,

e 2021 yih igin alkolli iceceklerden elde edilen
Ozel tiketim vergisi tutarinin 22.785 milyon TL
oldugu ve toplam 205.392 milyon TLlik OTV
tahsilatinin icinde yizde 11,09 oraniyla,

e 2022 yil icin alkolll iceceklerden elde edilen
Ozel tiketim vergisi tutarinin 43.702 milyon TL
oldugu ve toplam 419,791 milyon TLlik OTV
tahsilatinin icinde yiizde 10,41 oraniyla,

e 2023 yih icin alkolli iceceklerden elde edilen
Ozel tiketim vergisi tutarinin 69.040 milyon TL
oldugu ve toplam 928.194 milyon TL'lik OTV
tahsilatinin icinde yltzde 7,44 gibi ciddi bir
oranla yer aldigi dikkat cekmektedir.

Alkollli iceceklerden elde edilen 06zel tuketim
vergisi tutarinin genel butce ve vergi gelirlerine
oranina iliskin detay ise asagidaki tabloda yer
almaktadir.

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Genel Bitge Gelirleri (milyon TL) 732.401 | 852.407 | 1.005.017 | 1.370.732 | 2.747.757 | 5.110.895
Vergi Gelirleri Toplami (milyon TL) 621.536 | 673.860 | 833.251 | 1.164.988 | 2.353.437 |4.500.865
OTV Tahsilati Toplami (milyon TL) 133.901 | 147.134 | 207.283 205.392 419.791 928.194
Alkollii icecekler OTV Tahsilati 12.402 14.715 16.464 22.785 43.702 69.040
(OTVK Liste Ill-a) (milyon TL)
Genel Biitge Gelirlerine Oran (ylizde) 1,69 1,73 1,64 1,66 1,59 1,35
Vergi Gelirleri Toplamina Oran (ylizde) 2,00 2,18 1,98 1,96 1,86 1,53
Toplam OTV Tahsilatina Oran (yiizde) 9,26 10,00 7,94 11,09 10,41 7,44

Tablo 4: Alkollii iceceklerden elde edilen OTV tutarinin genel biitce ve vergi gelirlerine oranlari
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3. YENI NESIL TUTUN URUNLERI
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Ulkemizde titiin ve titiin mamulleri dedigimizde
sigara ve sarmalik kiyilmis tutinden bahsediyor
olsak da gelisen teknoloji ve tuketici ihtiyaclari ile
birlikte bu sektdrde de vyeni alternatiflerin
gelistirildigini ve dlnyada yayildigini gortyoruz.
Son yillarda titin mamullerinin tiketimine iliskin
sektorde trend degisimi yasanmaktadir; gerek
geleneksel tlketici aliskanhklarindaki  degisim
gerekse teknolojik gelismelerle birlikte cesitli ve
riski azaltlmis alternatifler olarak Uretiimeye
baslanan yeni nesil titln/nikotin  drlinlerinin
piyasaya sunulmasi bu degisimde  ivme
yakalanmasina neden olmustur. Bu degisimi,
sektordeki baslca ureticilerin uzun vadeli global
hedeflerinde de gormek mimkindir. Sirketlerin
aciklamalarina gore;

e Philip Morris International 2030 itibaryla
toplam net gelirlerinin 3’te 2’sini dumansiz yeni
nesil tiriinlerin olusturmasini hedeflemektedir”

e British American Tobacco 2030 itibaryla
portfoylindeki dumansiz yeni nesil Urlinlerin
kullanici  sayisint - 50 milyona c¢ikarmayi
amac;lamaktadlr.8

e Japan Tobacco International ise 2028 itibariyla
baslica isitilan tltlin Grind pazarlarinda, isitilan
titin cubugu icin yizde 10’larin Uzerinde bir
segment payl elde ederek, riski azaltlmis
urinler kategorisinde basabas noktasina
ulasmayi hedeflemektedir’

Bu baglamda, titiin  endistrisi  bir taraftan
geleneksel titin Grlnleri Uzerinden pazardaki
mevcudiyetini surdururken diger taraftan
yatinmlarinin biyuk bir bolimini talebin giderek
kaydigl yeni nesil tutin ve nikotin Urlnlerine
yonlendirilmistir. Bu drinlerin basinda elektronik
sigaralar ve ‘Heated Tobacco Products (HTP)
yaygin ismiyle |sitilan titin Grinleri gelmektedir.

Temelde tiketiciye nikotin saglamasi amaclanan ve
pille ¢alisan bir dizenek olan ilk elektronik sigaralar
icinde sivi nikotin ve propilen glikol iceren bir kartus
bulunmakta; elektronik sigaradan nefes cekildigi
zaman pil aktive olmakta ve kisi buhar formuna
gecen ve nikotin iceren elektronik sigara sivisini
solumaktaydi. Her ne kadar piyasaya cikarlan ilk
elektronik sigaralar tek kullanimlik olsa da urinin
gelisimi sirasinda bilgisayar ile uyumlu adaptorlerle
sarj edilebilen urtnlerin de geligtirildigi
goérilmektedir. ilk patent basvurusu 1963 y|||na10
uzanan elektronik sigaralarin glnumuizde farkli
Ozelliklere sahip cesitleri  bulunmaktadir. Tek
kullanimhik veya tekrar doldurulabilir kartuslar
kullanilan elektronik sigaralar, degistirilebilir kartus
veya podlarin kullanildigi pod sistem elektronik
sigaralar ile daha bliylk boyutlarda ancak watt ayari,
sicaklik kontrolli ve 06zellestirilebilir secenekler
iceren mod elektronik sigaralar elektronik sigara
cesitlerine ornek gosterilebilir.

Isitilan tutin drdnleri ise, elektronik sigaralardan
farkh olarak titlin icermekte olup, geleneksel
sigaralarda oldugu gibi tiitiini yakmak yerine isitarak
nikotin saglayabilen ve zararli madde maruziyetinin
azaltimasini saglayan urunlerdlr Bu cihazlarda, tutin
cubugu farkli formatlardaki tutucu igcine yerlestirilir
ve belli bir sicakliga kadar isitiir. Bu yontemle, hem
nikotin iletimi saglanir hem de yanma reaksiyonu
gerceklesmediginden  zararh 12madde maruziyeti
azaltilr, kil ve duman olugsmaz. Bu metotla, yanma
olmadigi icin, geleneksel sigarada yanma sirasinda
aciga cikan zararl maddeleﬂn ciddi bir oranda
azaltilmasi mumkan olmaktadir.
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4.1. MEVZUAT CERCEVESINDE ISITILAN TUTUN URUNLERi

4207 sayil Tiitiin Urtinlerinin Zararlarinin Onlenmesi
ve Kontrolu Hakkinda Kanun Kisileri ve gelecek
nesilleri ttln Urdnlerinin zararindan korumak ve
herkesin temiz hava solumasini saglamak amaciyla
yurarlige girmis ve bu konuyla ilgili bircok kuruma
cesitli yukimldlikler getirmistir. S6z konusu Kanun
geleneksel tatin urdnlerinin zararlarindan
korunmaya yonelik dnlemleri kapsamaktadir. Ancak
tuttn drunlerinin zararlarinin azaltiimaya calismasina
yonelik calismalarin  teknolojik gelismeler ile
harmanlanmasinin  yeni nesil Urlnler olarak
tanimlanabilecek, geleneksel titlin Grlnlerinden
tamamen farkl prensiplerle calisan Urlinler ortaya
cikardigr da dzellikle dikkate alinmalidir.

Bu noktada, Ozellikle alti cizilmesi gereken nokta
isitilan  tatin  drtnlerine  iliskin - dizenlemelerin
dayanagi olan mevzuatin, dizenlenme tarihi itibariyla
yeni nesil titin dUrdnlerinin mevcut olmamasi
munasebetiyle, henlz gunceli yakalayamamig
olmasidir. Geleneksel tdtlin drlnlerinin  zararindan
korunmasina yonelik olarak yapilan duzenlemeler
aslinda tam da bu Kanunun amacina yonelik olarak
titln  Grdnlerinin - kullaniminda  riskleri  azaltmasina
yonelik ¢alismalarin bir sonucu olarak gelistirilmis olan
yeni nesil tutin Urunlerine ne odl¢tde hitap edebildigi
konusu tartisiimalidir.
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Vergi kacakcihgl basta olmak Uzere, kayit disi
ekonomi kiresel capta 6nemli bir sorun olarak one
cikmaktadir. Hazine ve Maliye Bakanh@i tarafindan
yayimlanan 2023-2025 Kayit Digi Ekonomiyle
Mucadele Eylem Plani'nda kayit disi ekonomi, "kamu
otoritesinden gizlenen, resmi kayitlara kismen veya
tamamen geciriimeyen ya da gecirilemeyen ve bu
nedenle denetlenemeyen faaliyetler bitini" seklinde
tanimlanmaktadir. Kayit disi ekonomi, ekonomik
faaliyetlerin resmi kayitlar ve dizenlemeler disinda
gerceklestirildigi, vergi sisteminden kacinilan, milli
gelir hesaplamalarina dahil edilemeyen ve yasal
dizenlemeler cercevesinde kontroll yapilamayan bir
alandir. Kayit disi ekonomi, vyalnizca ekonomik
sonuclar dogurmasi beklenen bir durum dedgildir;
aksine, sosyal, hukuki, ahlaki ve kiiltlirel faktorlerden
etkilenir ve toplumun tim paydaslarini yakindan
ilgilendirir. Kayit disi ekonomide dikkat ceken en
yaygin urunlerinden ikisi alkol ve tutun Grunleridir.
Alkol, titin ve tutin mamullerine iligkin yasal olmayan
pazar faaliyetleri hem kamu dulzenini dogrudan
etkilemekte hem de vergi gelirlerinde &nemli
kayiplara neden olmaktadir. Kacakcihgin, kamu
dizenini tehdit eden boyutunun icinde organize sug
orgutlerinin finansman elde etmeleri ve mevzuata
uygun olmayan bir bicimde Uretilen/satilan Urlinlerin
yayginlasmasi gibi onemli konular bulunmaktadir.
Kacgakgillk ve Organize Suclarla Micadele Daire
Baskanligrnin (KOM) vyillik faaliyet raporlarinda da
belirtildigi Gzere yasa disi titun ve alkol ticareti teror
ve sug orgltlerinin faaliyetlerini surdirebilmeleri igin
finansal destek sacjlamaktadlr.15 Kayit disi ekonomi
ayrica sadece vergi gelirlerini  asindirmakla
kalmamakta, vergisel yukiumluillklerini yerine getiren
mikellefler ile vergisel yukumliliklerini yerine
getirmeyen mikellefler arasinda vergi ylkinin adil
dagilimini engelledigi icin gelir dagihmindaki adalete
zarar vermektedir.

Ulkemizde de kayit disi ekonomiyle miicadele etmek
icin gesitli stratejiler uygulanmaktadir. Bu stratejiler
arasinda kayit disi ekonomi boyutunun olclilimesi ve
vergi aciginin  hesaplanmasina yonelik analiz
calismalan yapilmasi, vergi ve sosyal guvenlik
bilincinin gelismesini amaclayan toplumsal farkindalk
ve mukellefi bilinglendirmeye yonelik cesitli calismalar

yapilmasi yer almaktadir. Ayrica, kayit dis
ekonomiyle etkin mucadele icin kurumlar arasi is
birliginin ve veri paylasiminin gelistiriimesi, hukuki,
idari ve teknik O©nlemlerin allnmasi ve denetim
kapasitesinin artirlmasi gerceklestirimesi planlanan
temel stratejiler arasinda yer almaktadir.

Kayit disi tutin trlnleri ile alkol piyasalarina yonelik
degerlendirmelerimize  sonraki  bolimlerde yer
verilmektedir. S6z konusu degerlendirmelerimizin
kayit disi ekonominin boyutunun dlcim ve analiz
calismalarn  kapsaminda; 2023-2025 Kayit Disl
Ekonomiyle Miicadele Eylem Planr’nda yer alan kayit
disi ekonomiden kaynaklanan makro ve sektorel
dizeydeki vergi acigr hesaplama calismalar
eylemine katkida bulunacaktir.

5.1. GELENEKSEL TUTUN URUNLERI

Ulkemizde halihazirda titin ve titin mamulleri
sektoriinde yasa disi kiyilmis sarmalik titiin ve vergisi
odenmeden llkemize sokulan kacak sigara ticareti
onemli bir sorun teskil etmektedir. Turkiye’de yasa
digi ttdn ve tutin mamult tuketimi ile ilgili en guncel
ve kapsamli arastirma Oxford Economics tarafindan
hazirlanan ‘Turkiye’de Kagak Tutin Tuketimi’ isimli
Aralik 2022 tarihli rapordur. Turkiye’de titln Grdnleri
icin yillar icerisinde degisen vyasa disi tuketim
seviyelerinin ve hacminin belirlenmesi ve buna bagl
olarak ozel tiketim vergisi ve katma deger vergisi
alimindan dogan yillik vergi kaybi tahmininin ortaya
konmasi amaciyla  gerceklestirilen  ¢calismanin
sonuclari oldukca carpicidir.
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2019 2020 2021 2022 - ilk 6 ay

Yasal Tiiketim (milyon adet) 118.908 | 115.320 @ 126.597 55.898
Sigara 118.516 | 113.786 | 123.621 54.646
Kiyilmig Tuttn 392 1.534 2.976 1.252

Kacak Tiiketim (milyon adet) 18.553 25.518 28.901 21.623
Sigara 2.523 1.042 2.451 2.624

Kiyilmig Tutdn 16.030 24.476 26.450 18.999
Toplam Tiiketim (milyon adet) 137.461 | 140.838 | 155.4981 77.521
Sigara 121.039 | 114.828 | 26.072 57.270
Kiyilmis Titlin 16.422 26.010 29.426 20.251
Kacak tiiketimin toplam tiiketim icindeki payi * %13,50 | %18,12 | %18,59 %27,89

Tablo 10: Yillara gore sigara ve kiyilmis tiitin tliketimi degisimi

Yukaridaki tabloda gorildiglu Uzere kacak thitin
tiketiminin toplam tiketim igcindeki payr 2019 yilinda
ylzde 13,5 seviyelerinde iken, 2022 yilinin ilk alti
ayinda bu oran yaklasik yiizde 28 olarak ol¢tlmustur.
Turkiye’de tuketim icindeki yasa disi payinin 6zellikle
2019’dan beri giderek arttigina ve bu artisin ¢ok
blyuk oranda kiyilmis sarmalik titiin hacmindeki
blyimeden kaynaklandigina dikkat cekilmigtir.
Arastirmada, 2019 ve 2021 yillan arasinda yasa disi
kiyllmis tutin tiketimi toplam yasa disi tuketimin
yiizde 91,3 oldugu ifade edilmistir.”

Oxford Economics raporuna gore, yukaridaki tiiketim
oranlari dikkate alinarak yasa disi tiiketime bagh vergi

kaybi tahminleri ise asagidaki “Sigara ve kiyllmis
tutlinde yasa disi Urun tiketimine bagl tahmini vergi
kaybr” isimli grafikte yer almaktadir. 2021 yilinda
yaklasik 18,3 milyar TL olan vergi geliri kaybi
tahmininin 2022 yilinin sadece ilk alt ayinda
toplamda 21,3 milyar TL’ye ulasmis oldugu dikkate
alindiginda, yihn tamami icin bu kaybin ciddi bir
boyuta ulasmis olacagini ifade etmek yanlis
olmayacaktir. ilaveten, bu seviyedeki bir yasa disi
ticaretin, gilncel vergi ve fiyat seviyeleriyle
hesaplandiginda yillk 80 milyar TL’nin Uzerinde bir
vergi geliri kaybina yol acacagi tahmin edilmektedir.

25.000
20.000
15.000
10.000
5.000 .
. 2019
m Sigaralar (milyon TL) 1.325
® Kiyilmg Tiitin (milyon TL) 8.419

® Kiyillmus Tiitiin (mulyon TL)

2020 2021 2022 -ilk 6 ay
675 1.554 2.588
15.865 16.773 18.737

® Sigaralar (milyon TL)

Tablo 11: Sigara ve kiyllmis tutiinde yasa disi trlin tiketimine bagh tahmini vergi kaybi
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Yasa digi tutlin Urlnleri ticareti, toplum sagligina,
ekonomiye, ticari rekabete, uretim ve gelisime
olumsuz etkileri olan buyik bir sorundur. Bu
ticaretin oncelikli olumsuz etkileri sunlardir:

e Yasa digl tutin Grlnleri yetkisiz ve kontrolsiiz
noktalardan arz edilmekte ve internet lGizerinden
iletisim kurulmaktadir. Bu sayede yasa disi
Uridnler, yasal yas sininnin altindaki kisilere
kolayca ulasabilmekte ve bu durum mevcut halk
saghg politikalariyla ¢elismektedir.

e Yasa disi titlin Urlnlerinin piyasaya surllmesi,
ruhsatll ve yasalara uygun sekilde faaliyet
gosteren yaklasik 150.000 esnafin ekonomik
kayiplarina neden olmaktadir.

e Yasa digl tiitun ticareti nedeniyle devlet 2023 yili
itibariyle 80 milyar TL'nin Uzerinde vergi kaybi
yasamaktadir. Yasal pazardan kacirilan her
ylzde Tlik dilim, yaklagik 2,3 milyar TL vergi
kaybina yol ac¢maktadir. Yapilan son dizen-
lemeye ragmen, mevcut sigara vergi yapisinda
fiyata bagll unsur olan nispi verginin ytksek
(ylzde 57) olmasi sebebiyle maliyet artiglarinin
karsilanmasi icin fiyatlarin katlanarak artmasini
zorunlu kilmaktadir. Bu durumdan sebep bugin
80 milyar TL olan vergi kaybi hesabinin gelecek
donemlerde vergi kaynakli maliyetlerle beraber
artmasi yuksek ihtimaldir.

Degindigimiz bu noktalar baglaminda yasa disi titin
mamulleri ticaretine dair u¢ kritik aksiyonu da
asagidaki sekilde 6zetlemek mimkunddur;

i. Izinsiz Tiitiin Ticareti icin Ongériilen Hapis
Cezasinin Yeniden 3-6 Yila Cikariimasi

Kacakglilik Kanunu gercevesinde, 1/1/2022 tarihinden
itibaren yurirlige giren duzenleme ile, Tarm ve
Orman Bakanlhgindan yetki belgesi almadan agik
titiin ticareti ve makarona doldurulmus sekilde
kiyilmis tutun ticareti yapilmasi eylemlerinin her ikisi
icin de 3 yldan 6 yla kadar hapis cezasi
ongorulmuistir. Ancak, 30/11/2022 tarihinde ayni
Kanun yeniden dizenlendi ve yasa disi makaron
ticareti icin 3-6 yil hapis cezasi muhafaza edilirken;
bu makaronlarin icerisine giren yasa digi titlntn
ticareti icin verilecek hapis cezasi 2-5 \yila
disirtlmistir. S6z konusu yeni dizenlemenin yasa

disi ticaretle miicadele faaliyetlerinde geriye dogru bir
adim oldugu degerlendiriimektedir. Dluzenleme ile
getirilen hapis cezalarinin caydiricilik 6zelligi de goz
onidne alinarak, her iki eylem icin de 3 yildan 6 vyila
kadar hapis cezasi olarak uygulanmasi yasa disi
ticaretle mucadelede dnemli bir adim olacaktir.

ii. Yasa Disi Tiitiin Mamulii Uretim Techizatlarinin
internet Ortaminda Satisinin Engellenmesi

Yasa disi ticarete konu olan doldurulmus makaron
Uretiminin seri bir sekilde yapilmasini saglayan
makinelerin e-ticaret siteleri lizerinden gerceklestigi
gériilmektedir. Ulkemizde, e-ticaret pazar yerlerinin
(elektronik ticaret araci hizmet saglayicilarin) ticareti
yapilan drtine dair hukuki veya cezai sorumlulugu
bulunmamaktadir. Yasa disi ticareti korikleyen seri
Uretim techizatinin denetimsiz ticaretinin
engellenmesine  yonelik mevzuat ¢ikarilmasi
gerekmektedir.

iii. Yasa Digi
Miisaderesi

Ticarette Kullanilan Araclarin

Hem icisleri Bakanhgi hem de Ticaret Bakanligi
tarafindan kararllikla yurltilen operasyonlarda ele
gecirilen yasa digi UrUnlerin yani sira, uretimde veya
ulasimda kullanilan makinelerin veya araclarin el
konularak musadere edilmesi micadelenin etkinligini
artiracaktir.

5.2. YASA DISIISITILAN TUTUN
URUNLERI

Turkiye’'de isitilan tttdn UGrlnlerinin, dretimi, ithalat,
satisi ve dagitimi 25 Subat 2020 tarih ve 31050 sayih
Resmi Gazete’de yayimlanan 49 sayili Cumhurbaskani
Kararn ile yasaklanmistir. Bu yasak ve kisitlamalarla
karsilasan isitilan tttin Grdnlerinin temini icin de
basvurulan yollar Urlinlerin yasa disi yollarla llkeye
sokulmasi ve dagitiimasi olmustur.
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5.21. istanbul Ekonomi Arastirma Anketi

Satisi ve dagitimi Ulkemizde kisitlanmis olan, diger bir
ifadeyle yasa disi tlitin mamulleri ve 6zellikle isitilan
tutln Urdnlerinin giderek arttigl gozlenen kullanim
yayginhgini anlamak amaciyla istanbul Ekonomi
Arastirma ile birlikte tutin ya da nikotin UGrinU
kullanan 2000 katihmciyla bir arastirma calismasi
gerceklestirilmistir. istanbul, Ankara ve izmir illeri
cografi kapsam olarak belirlenmis; istanbul, Ankara

ve izmir illeri cografi kapsam olarak belirlenmis; bu
alanda 2000 titin ya da nikotin GrinG kullanicisi ile
ylz ylze anket yapilarak Grundn bilinirligi, kullanim
orani ve sikhgl, satin alma kanallan, kullanim
sebepleri ve Uurlnle ilgili genel bilgi seviyesinin
olctlmesi hedeflenmistir.

Arastirmaya konu tuttin ve nikotin UrUnleri asagidaki
sekilde gruplanmistir

Tiitiin ve

Nikotin
Uriinleri

Geleneksel
_Tiitiin
Uriinleri

markali Purolar

Paketli
sigaralar

Sarma/
yapma
sigaralar

Nargile

Hazir
sarilmig Pipo
sigaralar

Tablo 12: Titln ve nikotin Urlnlerinin siniflandiriimasi

Dumansiz

Uriinler
Agiz Yoluyla Elektronik
Tiiketilen Cihazlar
Uriinler
Elektronik
SNUS sigaralar
Enfiye/ tlarak
cignemelik kullanimini
tatdn saglayan cihazlar
Nikotin
posetleri

Arastirmanin katihmci profilinin cinsiyet, yas, sosyo-ekonomik statli ve hane halki gelirine iliskin detaylar ise

< . . 18 .. . . o) . .
asagidaki grafiklerde yer almaktadir. S6z konusu oranlar, temsiliyeti saglamak amaciyla anket yapilan illerin
cinsiyet ve yas dagihimlarini yansitacak sekilde belirlenmistir.

Cinsiyet

=Kadin

=Erkek

30%

45-64

Yas

27% 28% 16%

35-44 25-34 18-24

Tablo 13: Katiimci profilinin cinsiyet
dagilimi

Tablo 14: Katilimc profilinin yas dagihmi
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8% 11%
m N
A B

Sosyo-Ekonomik Statii (SES)

27%

43%
11%
C2 DE

Tablo 15: Katilimci profilinin sosyo-ekonomik statti (SES) dagilimi

5.2.2. Arastirma Sonuclari ve Etki Analizi

Yapilan anket sonuclarina gore tutin veya nikotin
urind kullanicillarinin son iki ayda ylzde 20've
yakininin__yeni nesil titin drdnleri kullandign
gdrulmektedir. Farkh kategorileri ayni anda kullanan
kullanicilar da olmakla birlikte, yeni nesil dumansiz
alternatifleri tercih eden kullanici oraninin t¢ blyuk
ilde yuzde 15 ile ylzde 20 arasinda bir seviyeye
ulastigr acik¢a gorulmektedir. Buyuk illerin trendlerin
yayllmasindaki  belirleyici rolini g6z ©nine
aldigimizda, buglin degilse bile zaman icinde bu

alternatiflerin  tercih edilmesinde ve kullanim
oranlarinda yurt genelinde de bu seviyeleri
gozlemlemeyi beklemek mumkundir. Yapilan

calismada yasa disi dumansiz alternatif drinler
kullanimindan kaynakli vergi geliri kaybi 30 milyar
TL'ye yakin oldugu olgilmektedir. Bu hesaplama
yillik 137,4 milyar adetlik 2023 toplam pazar hacmi
baz alinarak ve bu pazarn ylizde 18’lik bir kisminin
dumansiz alternatif Urlinler tarafindan temsil edildigi
varsayimina dayanmaktadir. Ayrica, sigara ¢ubuklari
Uzerindeki 6zel tuketim vergisi orani icin Avrupa
Birligi ulkeleri ile uyumlu olarak raporun "7.2. Vergi
Modeli Onerisi" baslkl bdlimiinde ayrintilarina yer
verdigimiz vergilendirme modeli baz alinmistir.

Yeni nesil nikotin drdnlerinin kacakciligindaki artis,
T.C. Ticaret Bakanhgi raporlarina da yansimistir.
Gumrik Muhafaza Genel Mudurligi’nin Faaliyet
Raporu’na gore 2021 yilinda 17.371 olan yakalanan
yasa digl urun sayisi 2022 yilinda 104.015 adete
ulasmis, 2023 yilinin sadece ilk 6 ayinda bu rakam

30 katina c¢lkmis ve vyapillan yakalamalarda
3.488.374 adet yasa dis! Uriin ele gegirilmistir.

Geleneksel tutun Urlnleri ve yeni nesil dumansiz
driinlere beraber dusunuldiglinde sadece yasa disi
tutin ve nikotin UrUnlerinden devletimizin vergi
geliri kaybinin 110 milyar TL’ye ulastigi tahmin
edilmektedir. 2023 vyiinda titlin drdnlerinden
toplam 176,6 milyar TL OTV tahsil edildigi ve biitce
bakimindan kaynak ihtiyacimizin dnemi dustnulirse
bu seviyedeki bir vergi geliri kaybinin ne derece
blylk oldugu daha iyi anlasilacaktir.

5.3. ALKOLLU iCECEKLER

Alkolll icecekler icin yasa disi ticaretin farkli
boyutlar bulunmaktadir; yurt disindan kacirilan
bandroli olmayan uluslararasi markalar, orijinal
izlenimi veren otantik markall siseler seklinde
"sahte" uluslararasi markalarin taklitleri ve son olarak
yasadisi uretilen yerel ickiler. Burada kategori ne
olursa olsun, yasal ve yasadisi alkollu ickiler
arasindaki asin ylksek fiyat farklari yasadisi ickilere
olan talebi ¢ok artirmistir. Ote yandan, vyasal
ticaretteki kér marjlarinin  ¢ok kiligik olmasi,
perakendeciler, barlar ve restoranlarda kacak
orijinallerin ve sahte alkolll ickilerin satisini karsi
konulmaz hale getirmektedir.

5.3.1. Kacakgilik ve Organize Suclarla
Miicadele Verileri

Yasa disi alkol temini Tirkiye'ye farkli noktalardan

23



|IBDO

Vergisel Perspektiften Tiitiin Uriinleri ve Alkollli icecekler Piyasasinda Kayit Disilik - Tespitler ve Mali Politika Onerileri

cogunlukla karinca tlccarlan ve siradan yolcular
yoluyla gelmektedir. Diger taraftan ise sahte ickilerin
yeralti Uretimi iyi gizlenmis kosullarda devam
etmektedir. KOM raporlarina gore, ele gegirilen sise
sayisi 2017 yilina kadar olduk¢ca az (250 bin
civarinda) kalmistir. Ardindan iki yil icinde kagak ve
sahte alkollU icki siselerinin sayisi yaklasik 1 milyon
750 bine ylkselmistir. Aciklanan son veriler ise 2021
yilina iliskin olup bu sayr 700.881 litre olmak Ulizere
169.208 sisedir.

5.3.2. Tiirkiye’de Alkollii icecek, Sigara,
Tiitiin, Akaryakit ve Cep Telefonlarinin
Yasa Disi Ticaretinin Analizi Calismasi

Bahcesehir Universitesi Ekonomik ve Sosyal
Arastirmalar Merkezi (BETAM) catisi altinda 1 Mart
2019 tarihinde baslayan ve yaklasik 24 ay siren bir
proje yUrL’ltUImL’lgtUr.19 Bu projede Tirkiye’de llkeye
kacak yollarla sokulan vyerli kacak tutin urunleri,
yurticinde yasadigi uretilen alkolli icecekler,
yurticinde Uretilen yasadisi akaryakit ve cep
telefonlarinin talep ve arzini olusturan faktorlerin
belirlenmesi ve anlasilmasi amaclanmistir. Yasadisi
ticaretin yontem ve rotalarina iliskin detayl bir
incelemeyi barindiran proje ayni zamanda yasadisi
ticaretle micadeleye de deginmistir.

Arastirmaya gore tuketiciler ile yapilan derinleme-
sine gortusmelere gore kacak alkolll icki seciminin
ardinda bircok sebep bulunmaktadir. Katilimcilar
kacak uriun satin almalarinin en 6nemli sebebi olarak
bandrolli  alkollli ickilerin  yiksek fiyatlarini
belirtmislerdir. Bazilan, yasadisi alkolli icecek
tuketimindeki artisin hikimetin vergi politikalar
sebebiyle oldugunu belirtmektedir. Hatta bircok
kullanict  gecmiste bandrolli  icki tukettiklerini
vurgulamiglardir. Piyasada hem Ulkeye kacak
getirilmis Urlinler hem sahte Urinler hem de evde
Uretilmis Grlnler bulunmaktadir. Bunlarin tamami
yasal alkolli igkilere kiyasla bir fiyat avantajina
sahiptir. Kagak icki tlketicilerinin bildirdigine gore, 1
litre kacak icki bandrolli 1 litre alkolli icecekten
ortalama ytizde 51,3 daha ucuzdur. Bu durum kacak
alkol tuketimi nedenlerinde birinci sirada yaklasik
ylzde 90’lik bir ylizdeyle kacak alkoliin daha ucuz

olmasini aciklar niteliktedir. Diger taraftan tiketiciler
sahte ickideki metil alkoliin olimcll olma riskine
karsi kayitsiz degildir; Kacak alkolli icecek
tiketicilerinin neredeyse yarisi (ylzde 49,4) yasal
olanlarin fiyatinin dismesi durumunda bunlara gecis
yapacagdini bildirmistir; bu fiyat degisimi icin beklenti
ise ylizde 39 dU’zeyindedir?0
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6.1. HUKUKI ALT YAPI

Yeni nesil tutin UGrlnlerinin hukuki alt yapisinin
belirlenmesindeki en dnemli unsur s6z konusu Urin
tanimlarinin dogru kategoriler altinda yapilmasidir.
Isitilan tatdn drdnlerinin geleneksel sigara olarak
degerlendirilimemesi, gelismis ulkelerde oldugu gibi
bu Urlnlerin risk profili de goz 6niine alnarak farkli
bir Grlin olarak kategorize edilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan, Turkiye’de tutin Urlnlerinin ithalati
belirli sartlara baglanmistir; yillik 2 milyar adet sigara
uretiminin ~ yapilmasi  bu  sartlarin  basinda
gelmektedir.  Tirkiye’de yapiimasi  planlanan
yatirnmlar tamamlanana kadar bu urlinlere gecici bir
ithalat hakki taniyacak hukuki diizenlemeye ihtiyag
oldugunun da altini cizmek gerekir.

6.2. VERGI MODELI ONERISiI

Glnimuzde pek c¢ok llkede sosyal ve cevresel
faydalarn artiracak yenilikgi  yatinmlarin  tesvik
edilmesi amaciyla yenilikgi vergilendirme
politikalar uygulanmaktadir. Gerek zararh Uriinlerin
tiketimini azaltmak ve daha iyi alternatiflere olan
talebi tesvik etmek icin gerekse daha iyi Urtnlerin
gelistiriimesi ve Uretilmesi icin Ureticileri tesvik

etmek amacilyla; ‘inovasyonu destekleyen
vergilendirme’ yaklasimi  elektrikli araglar ve
yenilenebilir enerji gibi pek ¢ok sektdr icin

vergilendirme politikalarinin belirlenmesinde yaygin
olarak kullaniimaktadir.

Hali hazirda tutin drdnleri Gzerinden alinan ki
temel vergi turd bulunmaktadir; 6zel tiketim vergisi
ve katma deger vergisi. Genel oranda katma deger
vergisine tabi olan titin  mamulleri igin
uygulanacak oran yiizde 20’dir. Ozel tiketim
vergisi hesaplamasina iliskin ise cesitli yontemler
mevcuttur. Raporumuzun 5.2.2. boélimunde de yer
verildigi lzere, yasa disi dumansiz alternatif
Urdnlerin  kullanimi neticesinde 30 milyar TL'ye
yakin tahmin edilen vergi kaybinin &6nine
gecebilmek adina, isitilan titiin Grinlerinin 6zel

tiketim vergisi yapisina iliskin, inovatif vergi
yaklasimina yonelik olarak degerlendirdigimiz,
vergilendirme onerilerimiz asagida yer almaktadir.

e Isitilan titdn Urlnlerinin satis ve kullaniminin
yasal oldugu ulkelerin ¢cogunda tutin agirhigina
dayali maktu vergi sistemleri kullanildigi da
dikkate alindiginda; tatlin cubuklarinin
vergilendiriimesinde 6nerilen ydntem drinlerin
arz ettigi risk ile uyumlu olacak sekilde tutin
adirhdina gore hesaplanacak tam maktu vergi
uygulamasidir. Isitilan titin Urinlerine, lanse
edildigi 70 Ulkenin 42’sinde tamamen maktu
vergiden olusan OTV uygulanmaktadir.

e Isitilan tdtln Urlnlerinin ‘dumansiz_bir Grdn
oldugu’ belirtilerek yapilan dogru OTV tanimiyla
birlikte, yeni OTV vergj kategorisine uygun bir
sekilde ve hem sigara tuketicilerinin bu urlnlere
gecisini kolaylastiracak hem de Ureticileri daha
fazla yatinrm ve Ar-Ge yapmalar igin tesvik
edecek seviyede vergilendiriimesi 6nerilmek-
tedir. Bu bakis acisiyla, isitilan tatin drdnleri,
farkli risk profili dolayisiyla piyasaya sunuldugu
Ulkelerin  yaklasik Ucte ikisinde (Ureticileri
yatirrma tesvik edecek sekilde, sigaraya gore
cok daha diisiik OTV yiikiine tabii tutulmustur.
Isitilan tltln Urlnlerine uygulanan vergi sigara
vergilerine kiyasla AB lkeleri ortalamasinda
ylizde 63, OECD llkeleri ortalamasinda ise
ylzde 55 daha azdir.
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e Bircok gelismis Ulkede politika yapicilar bu
urinlerin  nasil  vergilendirmesi  gerektigine
yonelik gorus bildirmislerdir. Ornegin,
Avusturya’da 2022 Tuatln Vergi Mevzuati'na
iliskin komite raporunda “2022 Titlin Vergi
Mevzuat’'ndaki degisiklikler neticesinde, -
devletin «Out of responsibility for Austria»
programinda oldugu gibi (bakiniz kisim «Diger
vergi tedbirleri» S.80) - sigara, puro, ince puro,

sarmalik kiyllmis  titin ve isitilan  titdn
drlnlerinin tutun vergileri makul ve duzenli
adimlarla  yeniden dizenlenmeye devam

edilmelidir. Boylece, olagan disi enflasyonist
donemlerde, bu tutin drdnlerinin surdurdlebilir
vergilendirmesini ve tudtun UrtnU saticillarinin
ekonomik varliklarini temin etmek mumkun
olacaktir. Ayrica, «zarar azaltimi» faktorleri de

. . " oo o 9921
vergilendirmede gb6z o6nine alinmalidir”.
ifadesi ile tutliin drlnlerinin risk profiline goére

vergilendirilmesi gerektiginin alti ¢izilmistir.

e Benzer sekilde italya’da, Sayistay’in 2023 Biitce
Yasasr’na iliskin goristinde, “Nihayetinde, bu
(2023 Biitce Yasasl) italyan vergi sistemini (OTV
sistemi) Avrupa ortalamasina vyaklastiran bir
yasadir. Isitilan tiitiin lriinlerinin daha diisiik
vergilendirilmesi, teorik olarak 6zel tiiketim
vergilerinin seviyesinin bu Uriinlerin
tiiketiminin sebep oldugu sosyal zarara gére
belirlenmesi gerektigi prensibine dayanmak-
tadir.”” ifadesiyle bu noktaya dikkat cekilmistir.

Vergi politikalarinin inovasyon ve zarari azaltiimis
drdnlerin geligtirilmesi ve ticarilestirilmesi
konularina olan etkisini inceleyen, ABD merkezli
Uluslararasi Hukuk ve Ekonomi Merkezi’nden Eric
Fruits  elektronik  cihazlarin OTV'ye tabi
tutulmasinin pek yaygin olmadigini ve ilave vergi
yUkl vyaratarak sigaradan bu Urinlere gecisi
yavaslatacagini ifade etmekte; isitilan tltln
urtnlerinin zaten vergilendirildigi de
disunildiginde, bu cihazlar ve ilgili aksesuarlar
icin  OTV uygulamasindan sakinildigini  dile
getirmektedir.23

5
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6.3. DOGRUDAN YABANCI YATIRIM

Ticaret Bakanhgi tarafindan  dizenli olarak
yayimlanan Ekonomik Go&rinim Raporu — Kasim
2023 verilerine goére 1984-2002 doéneminde 14,6
milyar ABD dolarn olan dogrudan yabanci yatirm
tutar, 2003-2022 doneminde kiimdulatif olarak 251,5
milyar dolara ulasmistir. Sadece 2022 vyilina
bakildiginda ise bu yatinm tutarinin 13,36 milyar
dolar oldugu goriulmektedir. Dogrudan yabanci
yatinmlarda 2022 yili Ekim ayinda 1 milyar 156 milyon
dolar giris yasanirken 2023 yili Ekim ayinda 1 milyar
188 milyon dolar giris yaganmlgtlr.24

Dogrudan Yabanci Yatirim ( Milyar ABD Dolari)

13,36

é‘b

FELPT P

y & &

3
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Tablo 17: Yillar itibariyle dogrudan yabanci yatinmlar

Ocak ayinda aciklanan ve ilk on bir aylik verilerin de

eklenmis oldugu

Tiurkiye'ye gelen uluslararasi

dogrudan yatirm hacmini gosterir detay tabloda ise
uluslararasi dogrudan yatinm tutarinin yarisindan
fazlasinin sermaye girisi oldugu goze (j,arpmaktadlr.25
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Tiirkiye'ye gelen UDY'nin toplam hacmi, milyon $

Aylik veri
(ilk 11 ay)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2022 2023

Yillik veri

[ s e 9099 16182 13744 13563 13337 19263 13835 11190 12450 9549 7700 13325 13601 12588 9232

girigleri
UDY sermaye girisi 6256 16136 10761 10523 8632 12181 7579 7401 6699 5881 5791 7098 6985 6588 4773
Met gayrimenkul 2494 2013 2636 3049 4321 4156 3890 4643 5915 4979 3954 5634 6273 5668 3346
Diger 349 -1967 347 -9 384 2926 2366 -854 -164 -1311 -2045 593 343 332 1113

Tablo 18: Yillar itibariyle Tlrkiye’ye gelen uluslararasi dogrudan yatirim hacmi

Dinya genelindeki basin duyurularina bakildiginda
isitilan  tatin  Grlnleri baglaminda  sektorun
oyuncularindan gelen yatirm haberleri dikkat
cekmektedir. Philip Morris International, italya’da 1
milyar Euro Uzerindeki yatinmiyla son 20 senede
italya’da yapilan en biiyiik fabrikay! insa etmi§tir%6
Yine Philip Morris International, Polonya fabrikasina
214 milyon Euro yatinm yapacagini duyurmugur?7
Romanya basbakani Nicolae Ciolacu yaptigi basin
aciklamasinda Philip Morris International’in bugiine
kadar yapmis oldugu 600 milyon Euro degerindeki
yatinrmina ek olarak 121 milyon Euro daha yatirm
yapacagini belirtmi§tir.szenzer sekilde BAT italyafgve
Romanyaaofabrikalarl icin 550 milyon Euro’ya yakin
yatinm haberi paylasmistir. Bu oOrneklerden vyola
cikarak, isitilan tittin triinleri baglaminda Tirkiye'ye

diger ulke oOrneklerinde oldugu gibi vylz
milyonlarca dolar yatirrm vyapilmasi beklenebilir.
Yukaridaki verilerle birlikte degerlendirildiginde,
potansiyel yatinm tutarinin Tlrkiye icin buylk bir
onemi oldugu dikkatten kacirnimamaldir.

Bu noktada, isitilan tdtiin Grinlerinin Tirkiye’de
Uretilmesinin yurt disina giden doviz baglaminda
vebununla birlikte ihracat acisindan muspet bir
etkisi olacagi tabiidir. Yasa digi yollarla getirilen
isitilan titldn Grinleri ve elektronik sigaralarin kayit
disi temin edilmesinden kaynaklh ddéviz kaybinin
yillik yaklasik 7 milyar dolarhk bir hacme ulastigi
tahmin edilmektedir (ortalama paket fiyati isitilan
titdn drdnleri icin 150 TL, 2 ml'lik tek kullanimlik
elektronik sigaralar icin 170 TL varsayilmistir).
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Ulkemizde yasal olarak satisi miimkiin olmayan bu
yeni nesil Urinlerin kullanim trendi dlinya genelinde
hizlh bir artis gostermektedir. Gorece daha uzun
suredir piyasada bulunan elektronik sigaralar ABD,
Fransa ve ingiltere gibi iilkelerde énemli bir pazar
payina sahiptir. ilk olarak 2014te Japonya ve
italya’da piyasaya cikan isitilan tiitiin driinlerinin ise
kisa siirede 70’in lzerinde™ iilkede satiliyor olmasi
bu Urlnlere giderek artan talebin 6nemli bir
gostergesidir. Yeni nesil Grlin segmentinde artan
talep ve rekabet ise Urln inovasyonunun devam
etmesi ve Urln teknolojisinin gelistirilmesi icin ciddi
arastirma-gelistirme yatirnnmlarini beraberinde getir-
mistir.

Geleneksel titin drlnlerinin  kullanimina kiyasla
isitilan  tdtun  Grinlerinin daha az risk tasidigi
kabulinin  yayginlasmasiyla  tiketicilerin  bu
uriinlere olan farkindaligr ve ilgisi artmis; sigara
kullanicilarinin  zararli  kimyasallara  maruziyeti
azaltmak amaciyla alternatif olarak bu Urinleri tercih
ettikleri g(’jrtjlmijgtijr.32

Isitilan tltin drdnlerinin - kullanimina, satis  ve
pazarlamasina iliskin yasal cerceve her Ulkede
farklihk gostermektedir. Isitilan titlin Grdnlerinin
satildigi ulkeler igerisinden orneklem vyoluyla ise
italya, Yunanistan, Polonya ve Romanya secilmis;
bu Ulkelerde isitilan titin drinlerine iliskin yasal
diizenlemeler, bu Urlnler Gzerinden alinan vergilere

iliskin  6rnek hesaplamalar ise asagidaki alt
bélimlerde detaylandiriimistir.

74. ITALYA

italya’nin  isitilan  titiin ¢ Griinlerini geleneksel

sigaralardan farkli bir tirlin olarak ayri bir kategoride
tanimlamasi  ve Urunlerin  satigl, ithalatt  ve
kullanimina iliskin dizenlemelerin yapilmasi AB
Titiin Urlinleri Yénergesi ile 2016 yilinda efektif
hale gelmi§33; s6z konusu kisitlamalar titin drinleri
kullanimiyla ilgili diizenlemelerin yer aldigi Sigara ve
Benzeri Uriinler Yasasi (Legge sulla tutela della
salute nel fumo) altinda diizenlenmistir.

Dinyada 1sitilan tttin drdnlerinin ilk lanse edildigi
tilkelerden biri olan italya’da isitilan tiitiin Griinlerinin
vergi yapisi ve seviyesi de sigaradan dnemli dl¢lde
farklilastinlmistir. Sigaralara nispi vergi ve maktu
vergiden olusan karma OTV uygulanirken, isitilan
tatldin Grdnlerine tamamen maktu vergiden olusan bir
sistem uygulanmaktadir. Lanse edildigi ilk yillarda
sigaranin yiizde 50’si seviyesinde OTV'ye tabii
tutulmakla birlikte 2019 yilinda kategoriyi daha fazla
tesvik amaciyla bu oran sigara OTV’sinin yiizde 25'i
seviyesine indirilmigﬁtirsf1 Bugiin italya’da isitilan tiitiin
drtunleri hala sigaraya gore onemli dl¢clde - sigara
OTV'sinin yiizde 36,5'u seviyesinde - farkli vergilen-
dirilmektedir.

italya’nin 1sitilan tiitiin Griinlerinin lanse edilmesi icin
gerekli olan yasal ve vergisel diizenlemelerle birlikte
yaptigi lansman, Ulkenin dis ticaretine de katkida
bulunmustur.  Sektérdeki PMI ve BAT ‘gibi biyiik
ureticiler yeni nesil trtinlerin tretimi icin toplamda 1,5
milyar Euro vyatirm vyapacaklarini duyurmus ve
2015te italya, Bolonya’da PMI'n ilk isiilan tiitin
drtnleri fabrikasi agiimis ve diger AB Ulkeleri ve AB
disindaki Ulkelere ihracat baslamistir. 2021 itibariyla
ftalya’nin AB disindaki iilkelere isitilan tiitiin Griinleri
inracati 1,55 milyar Euro ile AB toplaminin licte
ikisini oIU§turmaktad|r.372O22 yilinda ise Bolonya
fabrikasinin ihracatinin 1,85 milyar Euro ile tim
ftalya‘nin gerceklestirdigi Unli italyan yillandiriimis
peynir ve zeytinyag|n|n39ihracatlarlnl dahi gectigi
gorulmektedir.

2023 Ekim itibariyla vergi oranlari

Perakende Satis Fiyati (EUR/Paket) 5,2
Nispi Vergi -
Maktu Vergi (EUR/1000 adet) 56,4
KDV 22%
OTV (EUR/Paket) 11
KDV (EUR/Paket) 0,9
Toplam Vergi (EUR/Paket) 2,1
Toplam Vergi Yiikii 39,7%

Tablo 5: italya’da Isitilan tiitiin cubugu lizerinden alinan vergi

unsurlarl ve toplam vergi yukd
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7.2. YUNANISTAN

Yunanistan, sigara icmeye devam edecek
yetigskinlerin geleneksel sigaralara daha iyi bir
alternatif olacak yeni nesil tutiin drtinleri konusunda
bilgilendirilmesini dnemseyen ve bu Urunlerin saghga
olan etkisinin arastirnimasi icin bilimsel degerlendir-
meleri onceliklendiren ulkeler arasinda ilk siralarda
yer almaktadir.

Yunanistan’da 2019 yilinda sunulan Sigaraya Karsi
Ulusal Eylem Plan|40a§ag|daki dort temel ilkeye
dayanmaktadir;

1.Ozellikle 15 yas ve lizeri genclerde 6nem verilen,
Onleyici tedbirleri vurgulayan saglkli ve sigarasiz
bir kilttrin tesvik edilmesi,

2.Sigara igmeyenlerin ikinci el duman maruziyetin-
den korunmasi,

3.Sigarayr birakmaya calisanlara yonelik tibbi
destegin artirilarak destek verilmesi,

4.Zarar azaltma stratejik yaklasim altinda yeni nesil
tattn drtinlerinin degerlendirilmesi ve
dizenlenmesi

Bu eylem planiyla ilgili ilk adim doérdiinci maddeye
iliskin olarak atilmis ve aktif ve pasif sigara igcenlerin
yeni teknolojilerin  yardimiyla maksimum zarar
azaltma hedefine ulasiimasi amaciyla 2020 yilinin
Temmuz ayinda vyasalasmistir. 2020/4715 sayili
Kanun’da ise asagidaki sekilde yer almaktadir.

"Yeni tutin drunleri, nikotin iceren ve elektronik
olmayan sigaralar ve diger nikotin iceren urinlerin

kullaniminin, geleneksel sigaralara gore o©onemli
Olciide azalmis bir saglk riski veya toksik
emisyonlarda azalma veya azaltlmis toksisite

sundugunu bilimsel olarak desteklenen beyanlarin,
bu diizenlemelerde belirtilen prosediire ve kosullara
uygun olarak yapilmasi izin verilir."

Bu dizenleme ile uyumlu olarak Mart 2023te
Yunanistan saglik bakanhd 1QOS ile kullanilan
HEETS'in sigaraya kiyasla daha az zararli madde
aciga cikardigina ve toksisite olusturdugu beyanina
onay ve izin vermistir.

Yunanistan da isitilan tutln drinlerini ilk cikisindan
itibaren ayn bir kategori olarak tanimlayan, yasal ve
vergisel dizenlemeleri de bu farkliigi gozeterek
uygulayan Ulkeler arasinda yer almaktadir.

Pek cok gelismis Ulkede oldugu gibi Yunanistan'da da
isitilan tatlin Urinlerine, titlin agirhgina bagl tamamen
maktu vergilendirme uygulanmaktadir. Isitilan tdtin
iriinlerine uygulanan OTV orani, lanse edildigi
tarihten bu yana gecen yedi yilda sabit tutulmus olup,
Haziran 2023 itibariyla 0Ozel tuketim vergisi
bakimindan sigaraya gore ylizde 69 daha disuk
vergilendiriimektedir.

OTV seviyesi bakimindan daha avantajli bir
cercevede degerlendirilmesi, tliketicilerin sigaradan
Isitilan tutin Urdnlerine gecisine yardimci olmustur.
Isitilan  tUutlin  UrUnlerine olan talep artisinin
gorulmesiyle birlikte 2017’de PMI'in Yunanistan’daki
sigara fabrikasi isitilan titiin Grlnleri fabrikasina
dondustirilmustur.

AB uyesi ve AB disindaki ulkelere baslayan ihracat
2021 itibariyla 140 milyon €'ya ulagmlgtlr.41

2023 Ekim itibariyla vergi oranlari Isitilan Tiitiin Cubugu

Perakende Satis Fiyati (EUR/Paket) 4,0
Nispi Vergi -
Maktu Vergi (EUR/kg) 156,7
KDV 24%
OTV (EUR/Paket) 10
KDV (EUR/Paket) 0,8
Toplam Vergi (EUR/Paket) 1,7

Toplam Vergi Yiikii 43,2%

Tablo 6: Yunanistan’da isitilan tiitlin gubugu tzerinden alinan vergi
unsurlar ve toplam vergi yuku
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7.3. POLONYA

Polonya’da isitilan tdtln Grdnleri lansmani Nisan Azaltimi” kavramina dikkat cekmektedir. Raporda
2017de  yapimistir.  Sigara icen yetigkinlerin daha az zararll Urlnlerin daha az vergilendiriimesi
kategoriye gecisini tesvik etmek amaciyla lansman gerektigi vurgulanmaktadlr.43

sonrasi 3 yil boyunca isitilan tiitiin triinleri OTV’ye
tabi tutulmamis; ilk vergi 2020 yilinda getirildiginde
ise Isitilan titlin Urlinlerine sigaraya kiyasla yizde 79
oraninda daha disiik OTV uygulanmistir. OTV
farkinin yiizde 74 olarak belirlendigi 2022 yilinda, ek cok gelismis Ulkede oldugu gibi Romanya
6ngoriilebilirligi arttirmak icin 2027'ye kadar gecerli mevzuatinda da isitilan titlin Urdnlerinin riski azaltiimis
olacak 6 yillik bir vergi plani tizerine el sikisilmistrr. urtinler olduguna iliskin ifadeler yer almaktadir. Vergi
Bu plana gbre, 6 yil boyunca isitilan tiittin Griinlerinin mevzuatinda belirtildigi  Uzere tutin karnisiminda

OTV farkinin sigaraya kiyasla yiizde 74 oraninda yanma olmaksizin, isitma yoluyla solunabilir aerosol
daha az olmasina karar verilmistir olusturan, gimrik kodu NC 2404 11 00 olarak

tanimlanmis isitilan tatiin drlnlerine risk potansiyeli
T .. . 44
azaltilmig Uriin olmasindan dolayi 6zel vergi uygulanir.

7.4. ROMANYA

Sigaralara nispi vergi ve maktu vergiden olusan
karma OTV uygulanirken, isitilan titin Uriinlerine
agirik bazll tamamen maktu vergiden olusan bir Isitilan thtlin Grinlerine, sigaradan farkh olarak tutlin
sistem uygulanmaktadir. karisiminin -~ agirhgina  bagh  tamamen  maktu
vergilendirme uygulanmaktadir. Lansmaninin yapildigi
2015 yilinda isitilan titiin iriinlerine uygulanan OTV
Perakende Satig Fiyati (PLN/Paket) 16,5 orani, sigaraya kiyasla yiizde 73 oraninda daha distik

2023 Ekim itibariyla vergi oranlani  Isitilan Tiitiin Cubugu

Nispi Vergi - olacak sekilde belirlenmistir. Aradan gecen 8 vyilin
Maktu Vergi (PLN/kg) 508,9 ardindan isttilan tiitiin Griinlerinde OTV orani sigaraya
KDV 23% kiyasla yiizde 65 oraninda daha azdir.
OTV (PLN/Paket) 27 2023 Ekim itibariyla vergi oranlari  Isitilan Tiitiin Cubugu
KDV (PLN/Paket) 31 i
) Perakende Satis Fiyati (RON/Paket) 20,0
Toplam Vergi (PLN/Paket) 5,8 . .
Nispi Vergi -
Toplam Vergi Yiikii 35,0% Maktu Vergi (RON/kg) 4,139,8
Tablo 7: Polonya’da isitilan tiitlin gubugu tzerinden alinan vergi KDV 19%
unsurlarl ve toplam vergi yuku ATV (RON/Paket) 45
. - KDV (RON/Paket 3,2
Polonya’da kategoriyle ilgili atilan adimlarn ve (RON/ é_‘ et
Toplam Vergi (RON/Paket) 7,7

yapilan  diizenlemelerin  beraberinde  yabanci
yatinmcilar da getirdigi séylenebilir. Sektoriin biiyiik Toplam Vergi Yiikii 38,6%
oyuncularindan Philip Morris International (PMI)
Polonya’nin Krakow sehrine isitilan tdtin ¢ubugu
uretimi icin 1 Milyar Zloti (~214 Milyon Euro) Uizerinde
yatirrm yapilacagini duyurmugtur.42

Tablo 8: Romanya’da isitilan tittin cubugu tzerinden alinan vergi
unsurlar ve toplam vergi yuki

1 Ocak 2024 itibariyle gecerli hale gelen 5 yillik OTV
plani 6nerisinde sitilan tiitlin  GUriinlerindeki OTV
oraninin sigaraya kiyasla daha distk oranda seyrettigi
dikkat cekmektedir. Tablo 9'da belirtilen oranlara gére
2026 yilinda isitilan tiitin driinlerinin OTV oraninin
sigaraya kiyasla ytzde 57 seviyesinde daha az
olmasinin planlandigi gortlmektedir.

Bununla birlikte Polonya Parlamentosu Saglik
Komitesi tarafindan talep edilen bir Universite
arastirmasi raporu Parlamento’nun resmi internet
sitesinde paylasilarak “Tutlinde Zarar
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B . Nisan 2023 - Ocak 2024 - Nisan 2024 - Nisan 2025 - Nisan 2026 -
Uriinler Vergi Unsuru
Aralik 2023 Mart 2024 Mart 2025 Mart 2026 Aralik 2026
Nispi Vergi
(Perakende satis fiyati 12% 12% 11% 10% 10%
Uzerinden %)
Sigaralar Maktu Verg RON 493,99 RON 540,94 RON 540,94 RON 557,99 RON 583,99
(1000 adet igin)
Asgari Maktu Vergi
(1000 adet igin) RON 625,97 RON 672,92 RON 672,92 RON 687,97 RON 718,97
Maktu Vergi
Isitilan Tiitiin Uriinleri (kg ba §mf) RON 834,63 | RON 1094,93 | RON 1094,93 | RON 1146,62 | RON 1198,28

Tablo 9: Romanya’nin 5 yillik OTV Plani Onerisi

Isitilan thtdn Grunleri kategorisi ulkeye yatirimlar da
beraberinde getirmektedir. Romanya Basbakani
Nicolae Ciolacu’nun Eylul 2023'deki aciklamasina
gore sektdriin  oyuncularindan  Philip  Morris
International (PMI) bugiine kadar yapmis oldugu 600
milyon dolar degerindeki yatinmlarina ilave olarak
130 milyon dolarlk yatinm yapacagini duyurmU§tur.45
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Bu rapor, Turkiye'de titin, alkolli icecekler ve
ozellikle yeni nesil titun drdnlerine iliskin kapsamli
bir inceleme sunmakta ve bu sektorlerin
ekonomik, hukuki ve vergi dinamiklerini ele alarak,
bu alanlarda yasanan gelismelerin ve
degisikliklerin  kayit disi ekonomi baglaminda
etkilerini degerlendirmektedir. Oncelikli olarak
alkol, tutun ve tutin mamullerinin  Turkiye
ekonomisindeki boyutu ve bitcedeki agirligina
odaklanilmis ve bu sektdrlerin son alti yil icindeki
butce gerceklesmelerindeki paylari incelenmistir.

Raporda 6zellikle vurgulanan bir diger konu, yeni
nesil tattn drinleri olan elektronik sigaralar ve
Isitilan  tatun  drdnleridir.  Bu  Urunlerin - dinya
genelindeki kullanim trendleri ve regtlasyonlari
aynintili olarak ele alinmistir. Ornek olarak, italya,
Yunanistan, Polonya ve Romanya gibi ulkelerdeki
uygulamalar ve vergilendirme politikalar
incelenerek, bu UrUnlerin  dinya c¢apindaki
yayginligi ve etkileri gozler 6niine serilmistir.

Turkiye'de isitilan titlin Grinleri mevzuat agisindan
ayrica  degerlendiriimis  ve  bu  drdnlerin
Tirkiye'deki kullanimi {izerine istanbul Ekonomi
Arastirma  tarafindan  gercgeklestirilen  anket
sonuclarina dayali detayh bir analiz sunulmustur,
yasa disl dumansiz alternatif ~ Grdnlerin
kullanimindan kaynakl vergi geliri  kaybinin
yaklasik 30 milyar TL'ye yakin olduguna iligkin
tahmin bu c¢alismanin bir sonucudur. Kayit disi
ekonomi baglaminda, geleneksel tutin Urunleri,
isitilan tattn Grdnleri ve alkolll iceceklerin roll
derinlemesine  incelenmistir.  Bu  baglamda,
kacakgilikla mucadele verileri ve yasa disi ticaret
analizleri, bu sektorlerin kayit disi ekonomideki
etkisini belirlemek adina kritik bir 5neme sahiptir.

Son olarak, bu rapor Turkiye'deki titin, alkolll
icecekler ve yeni nesil titin Grlnleri sektorlerinin
ekonomik, hukuki ve vergi dinamiklerini aciklayarak,
Turkiye’'ye yapilmasi  muhtemel yaklasik yiz
milyonlarca dolar hacmindeki yatirim dikkate alin-
diginda bu sektorlerin Tiurkiye ekonomisine olan
etkilerini dogrudan vyabanci yatirm baglaminda
degerlendirmistir. Bununla birlikte, bu Urlnlerin
Ulkemizde Uretilmesinin yurt disina giden doviz ve
ihracat baglaminda mispet bir etkisi olacagina isaret
edilmistir.
Ozellikle tatun drdnlerinin vergilemesine
odaklanildiginda 6zel tiiketim vergisi ve katma deger
vergisi olmak uzere iki vergi turt dikkat cekmektedir.
Bu baglamda, raporda yer verilen vergi modeli
onerileri; tuttin cubuklarinin vergilendirilmesinde titin
agirligina dayali tam maktu vergi yodnteminin
belirlenmesi, sosyal risk ve zararlar dikkate
alindiginda isitilan titin Grinlerinin geleneksel tutun
urtnlerinden ayristinlarak daha dusuk bir vergi
ylkine tabi tutulmasi, isitilan tatin UGrlnleri igin
kullanilan cihazlarin 6zel tuketim vergisine tabi
tutulmamasi  gerektigidir. Yenilik¢i  vergilendirme
politikalarinin  titin  Grinleri  Gzerinde  nasll
uygulanabileced@i konusu ele alinmakta ve titin
urtnlerinin vergilendiriimesinin, cevresel ve sosyal
faydalann  artrmak i¢cin  nasil  kullanilabilecegi
konusunda oOneriler sunulmaktadir. Calismamizin,
icerdigi  bilgilerin  Turkiye'nin  bu  sektorlerdeki
gelecekteki politika ve stratejilerini  belirlemede
onemli bir rehber olmasini temenni ederiz.
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1 “Kayit Disi Ekonomiyle Miicaele Eylem Plan..” T.C.
Hazine ve Maliye Bakanligl. erisim 19 Eylil 2023.
https://www.hmb.gov.tr/kayit-disi-ekonomi-ile-mucadele-
eylem-plani.

2 2021-KOM-Raporu-Turkce.pdf (egm.gov.tr)

3 Konunun mevzuat cercevesi ele alinirken Penezoglu
Hukuk Birosu’'ndan alinan etrafli hukuki goristen
faydalaniimistir.

4 Merkezi Yoénetim Biitce istatistikleri - T.C. Hazine ve
Maliye Bakanligi  Muhasebat Genel Mdudurltgu
(hmb.gov.tr)

5 Sigaranin perakende satis fiyatt 54 TL olarak dikkate
alinmstir.

62023 Yilina Dogru Alkollii icki Sektérii Raporu, Dr.
Onur Terzi & Dog. Dr. Cenker Goker, Turkiye Gida ve
icecek Sanayii Dernekleri Fedarasyonu, Haziran 2021

7 Philip Morris International Investor Day, September 28,
2023

8 British American Tobacco - Our business (bat.com)

9 JT Group 2022 financial results & 2023 forecast | Japan
Tobacco International — a global tobacco company
(jti.com)

10 Gilbert, Herbert A. Smokeless Non-Tobacco Product,
issued April 17, 1965.

1 “Isitilan Tiitiin Uriinleri — Bilgi Notu”, Diinya Saglk
Orgiitli, WHO/NMH/PND/17.6

12 “New ideas, old problems? Heated tobacco products -
a systematic review”, Jankowski M, Brozek GM,
Lawson J, Skoczyniski S, Majek P, Zejda JE.. Int J Occup
Med Environ Health. 2019 Oct 16;32(5):595-634

13 “Differences Between Non-Combusted Cigarettes, E-
Cigs, and Cigarettes.” US. Food and Drug
Administration. Accessed September 19, 2023.
https://www.fda.gov/tobacco-products/products-
ingredients-components/how-are-non-combusted-
cigarettes(lsometimes-called-heat-not-burn-products-
different-e-cigarettes-and
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Bu bolim kaleme alinrken Penezoglu Hukuk
Birosu’ndan alinan goéristen yararlaniimistir.
2021-KOM-Raporu-Turkce.pdf (egm.gov.tr)
Tablo Oxford Economis tarafindan hazirlanan

‘Turkiye’de Kacak Tutlin Tiketimi’ Raporundaki veriler
ile hazirlanmigtir. “Tlirkiye’de Kagak Tiitlin Tiiketimi”,
Oxford Economics, Accessed September 19, 2023.
https://www.oxfordeconomics.com/wp-
content/uploads/2023/03/lllicit-Tobacco-Consumption-
in-Turkey2.pdf.

a.e.

"Titiin  Uriinleri  Bilinirlik & Kullamim  Arastirmas!”,
istanbul Ekonomi Arastirma, , Haziran 2023

Rep. “Tiirkiye’de Alkollii icecek, Sigara, Tiitiin,
Akaryakit ve Cep Telefonlarinin Yasa Disi Ticaretinin
Analizi”, Bahcesehir Universitei Ekonomik ve Sosyal
Arastirmalar Merkezi, 2021.

Rep. “Tiirkiye’de Alkollii icecek, Sigara, Tiitiin,
Akaryakit ve Cep Telefonlarinin Yasa Disi Ticaretinin
Analizi”, Bahcesehir Universitei Ekonomik ve Sosyal
Arastirmalar Merkezi, 2021 sf, 59

“Budgetbegleitgesetz 2023 - BBG 2023.” Parlament
Osterreich. Accessed August 28, 2023.
https://www.parlament.gv.at/gegenstand/XXVII/I/1776.

“Xxiv Rapporto Mercato del Lavoro e Contrattazione”,
corteconti.it. Accessed September 19, 2023.
https://www.corteconti.it/Download?id=50d4b202-
0807-41e8-8d09-3ce59181ffe4.

Vapor products, harm reduction, and taxation:
Principles, evidence, and a research agenda”, Eric
Fruits, International Center for Law and Economics,
October 2018

"Ekonomik Goriiniim", Ticaret Bakanhgi, January 1,
2024. Accessed on February 6, 2024.
https://ticaret.gov.tr/data/5e18288613b8761dccd355ce/
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“Rakamlarla  Uluslararasi Dogrudan  Yatinmlar
Odemeler Dengesi istatistikleri - Kasim 2024”
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