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ve �çer�ğ�, bu hassas�yet gözet�lerek hazırlanmıştır.

Öncel�kle, Türk�ye'de tütün, alkollü �çecekler ve

özell�kle yen� nes�l tütün ürünler� konusunda

kapsamlı b�r �nceleme sunulmaktadır. Bu sektörler�n

ekonom�k, hukuk� ve verg� d�nam�kler� anal�z

ed�lmekte, gayr� resm� ekonom� bağlamında bu

alanlardak� gel�şmeler�n ve değ�ş�kl�kler�n etk�ler�

değerlend�r�lmekted�r. Özell�kle Türk ekonom�s�nde

alkol, tütün ve tütün ürünler� endüstr�ler�n�n

büyüklüğüne ve bütçedek� ağırlığına odaklanılarak,

son beş yıldak� bütçe �ç�ndek� payları �ncelenm�şt�r. 

Raporda vurgulanan d�ğer b�r alan, yen� nes�l tütün

ürünler�d�r. Bu ürünler�n küresel kullanım eğ�l�mler� ve

düzenlemeler� detaylı b�r şek�lde ele alınmaktadır.

Örneğ�n; İtalya, Yunan�stan, Polonya ve Romanya

g�b� ülkelerdek� uygulamalar ve verg� pol�t�kaları

�ncelenerek bu ürünler�n dünya çapındak� yaygınlığı

ve etk�ler� değerlend�r�lm�şt�r.

Yaptığımız çalışma ve araştırmalar alkollü ürünlerdek�

kayıt dışı p�yasa �le yen� nes�l tütün ürünler�n� �çeren

kayıt dışı p�yasa d�nam�kler�n�n oldukça farklı

olduğunu göstermekted�r. Bu tesp�tten hareketle,

mal� ve hukuk� pol�t�ka öner�ler�m�z�n -p�yasa

d�nam�kler� bağlamında mal� ve ekonom�k etk�ler�n�n

büyüklüğü neden�yle- özell�kle ısıtılan tütün

ürünler�ne odaklandığını vurgulamak �ster�z.

Çalışmamızı oluştururken sadece ulusal ve

uluslararası çalışma ve kaynaklardan yararlanılmamış;

İstanbul Ekonom� Araştırma �le b�rl�kte yürüttüğümüz

ve tütün ya da n�kot�n ürünü kullanan katılımcıları

hedefleyen kapsamlı b�r araştırma çalışmasının

ver�ler�nden de faydalanılmıştır. Bu araştırma, tütün

veya n�kot�n ürünler� kullanan katılımcıları hedef almış

ve değerl� �çgörüler sağlamıştır. Bu tarafıyla,

çalışmamızın h�potezler�n�n üzer�ne �nşa ed�ld�ğ�

varsayım temeller�n�n son derece güncel olduğunu

özell�kle vurgulamak �ster�z. Bu çalışmanın en kr�t�k

sonuçlarından b�r� �se �llegal yollarla alternat�f

ürünler�n kullanımından kaynaklanan 20 m�lyar

TL’n�n üzer�nde verg� gel�r� kaybı olduğu tahm�n�

olmuştur. Gayr� resm� ekonom� bağlamında,

geleneksel tütün ürünler�, ısıtılan tütün ürünler� ve 

“Doğası ve yapısı gereğ� net b�r tanımlama yapılması

zor olmakla b�rl�kte gölge ekonom�, yer altı

ekonom�s�, gr� ekonom� g�b� ter�mlerle eş anlamlı

kullanılan kayıt dışı ekonom� kavramı; resm�

kayıtlarda yer almayan, yasal belgelere

dayandırılmayan, yasal düzenlemeler çerçeves�nde

kontrolü yapılamayan ve m�ll� gel�r hesaplamalarına

dah�l ed�lemeyen ekonom�k �şlem ve faal�yetler�n

tamamı olarak tanımlanab�lmekted�r.

Kayıt dışı ekonom� �le etk�n b�r mücadele sağlanması

�ç�n öncel�kle bu kavramın oluşmasında etk�l� olan

nedenler�n ve ekonom�de yaratacağı sonuçların

doğru b�r şek�lde anlaşılması ve yorumlanması

gerekmekted�r. Kayıt dışı ekonom�, çok yönlü b�r olgu

olması neden�yle sosyal, hukuk�, ahlak�, kültürel ve

ekonom�k faktörler�n tamamından etk�lenerek artış

veya azalış eğ�l�m� göstermekted�r. Özell�kle

ekonom�k etmenler�n, toplumun tüm paydaşlarını

kayıt dışı faal�yetlere yönlend�rme konusunda daha

fazla etk�ye sah�p olduğu görülmekted�r.

Küresel ekonom�dek� dalgalanmalar, �şs�zl�k, sosyal

güvenl�ğe ve çalışma şartlarına �l�şk�n yükümlülükler

k�ş�ler�n ve �şletmeler�n verg�den kaçınma ve verg�

kaçırma eğ�l�mler�n� arttırarak kayıt dışı ekonom�n�n

büyümes� sonucunu doğurmaktadır. Kayıt dışılığın

ekonom�de yarattığı tahr�bat; kamu gel�rler�nde

azalış bu sebeple kamu h�zmetler�nde yeters�zl�k ve

verg� oranlarının arttırılması veya yen� verg�ler�n

ortaya çıkması �le p�yasalardak� rekabet koşullarının

bozulması g�b� sonuçlar şekl�nde gözlemleneb�lmek-

ted�r. ” 

Alıntıladığımız bu satırlar 2023 �la 2025 yıllarını

kapsayan Kayıt Dışı Ekonom�yle Mücadele Eylem

Planı’ndan. Bu çalışma �le de amacımız, gayr� resm�

ekonom�n�n en öneml� ürünler�nden �k�s� olan alkol

ve tütün ürünler� üzer�ne f�nansal b�r bakış sunmaktır.

Kaçakçılık ve Organ�ze Suçlarla Mücadele Da�re

Başkanlığı (KOM) yıllık faal�yet raporlarında da

bel�rt�ld�ğ� üzere; yasa dışı alkol ve tütün mamuller�

t�caret� terör�zm�n öneml� f�nans kaynaklarından

b�r�d�r. Alkol, tütün ve tütün ürünler� �le �lg�l� kaçak

faal�yetler, verg� gel�rler� bağlamında öneml� gel�r

kayıplarına ve kamusal düzen üzer�ndek� doğrudan

etk�ler�ne neden olduğu �ç�n yakından tak�p ed�lmes�

gereken öneml� b�r konudur. Çalışmamızın kapsamı 
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alkollü �çecekler�n roller� ayrıntılı b�r şek�lde �ncelen-

m�şt�r.

Bu rapor, Türk�ye'dek� tütün, alkollü �çecekler ve yen�

nes�l tütün ürünler� sektörler�n�n ekonom�k, hukuk� ve

verg� d�nam�kler�n� değerlend�rm�şt�r.

Son olarak, rapor yüz m�lyonlarca dolar tutarındak�

potans�yel yabancı yatırımları ve kayıt dışı yollarla

ülkem�ze g�ren bu ürünler �ç�n yurtdışına kanal�ze

olan döv�z tutarını da d�kkate alarak bu sektörler�n

Türk ekonom�s� üzer�ndek� etk�s�ne d�kkat

çekmekted�r.
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pol�t�ka ve stratej�ler�n� şek�llend�rmede değerl� b�r
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1. TÜTÜN VE TÜTÜN MAMULLERİ —

SEKTÖRÜN BOYUTU VE BÜTÇE AĞIRLIĞI 
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Dünyada ve ülkem�zde tütün endüstr�s� �st�hdam,

�hracat ve gel�r yaratma g�b� faktörlerle ele

alındığında ekonom�k açıdan etk�l� b�r sektör olup,

tütün yet�şt�r�c�l�ğ�, �şleme, üret�m, dağıtım ve

perakende satış süreçler� �le b�rl�kte gen�ş b�r

�st�hdam yaratmaktadır. Bu �st�hdam fırsatları,

sadece tütün yet�şt�r�c�l�ğ� ve üret�m� �le doğrudan

�lg�lenen ç�ftç�ler ve �şç�ler �ç�n değ�l, aynı zamanda

destekley�c� sektörler ve h�zmetler �ç�n de geçerl�d�r.

Türk tütün endüstr�s�n�n varlığı, ambalaj ve loj�st�k

g�b� çeş�tl� yan sanay� ve h�zmet sektörler�n�n yanı

sıra perakende kanalındak� �şletmeler�n t�caret�n�n

büyümes�ne de öneml� ölçüde katkı sağlamış,

böylece ekonom�k büyümey� desteklem�şt�r.

Türk�ye, aynı zamanda, tütün ve tütün ürünler�n�n

�hracatında da güçlü b�r konuma sah�pt�r.

Uluslararası alanda da tanınmakta olan Türk tütünü,

ülkem�z�n �hracat gel�rler�n�n artmasına ve dış t�caret

denges�ne olumlu katkı sağlamaktadır. Bu �hracat

gel�rler�, Türk�ye'n�n ekonom�k büyümes�n� destek-

lerken döv�z rezervler�n� güçlend�rmekted�r.

Tütün mamuller� sektörü üzer�nden elde ed�len verg�

gel�rler� �se büyüklüğü bakımından sektörün en

temel ekonom�k katkısı olarak öne çıkmaktadır.

Türk�ye’de tütün ürünler� üzer�nden özel tüket�m

verg�s� (ÖTV) ve katma değer verg�s� (KDV) tahs�l

ed�lmekte ve bu verg�ler dolaylı verg�ler�n �ç�nde

öneml� b�r payı oluşturmaktadır. Buna �laveten; g�rd�

�thalatı, tütün ürünler�n�n üret�m�, �ç p�yasaya satışı ve

�hracatı süreçler�nde elde ed�len verg�ler ve

kurumlar verg�s� �le b�rl�kte düşünüldüğünde

sektörün devlet bütçes�ne olan c�dd� katkısı daha �y�

anlaşılmaktadır.

Son beş yıllık bütçe gerçekleşmeler� �ncelend�ğ�nde,

özel tüket�m verg�s� gel�rler� �ç�ndek� payı bakımından

motorlu taşıtlardan sonra �k�nc� sırada olan tütün

mamuller�nden elde ed�len özel tüket�m verg�s�

gel�rler�n�n toplam ÖTV gel�rler�n�n yüzde 30’unu

aştığı ve bazı yıllarda toplam verg� gel�rler�n�n yüzde

8'�ne yaklaştığı görülmekted�r. Tütün mamuller�nden

elde ed�len KDV de düşünüldüğünde sadece dolaylı

verg�lere olan katkısının b�le toplam verg� gel�rler�

�ç�ndek� önem� net olarak görülmekted�r.

2022 yılı �ç�n tütün mamuller�nden elde ed�len

özel tüket�m verg�s� tutarının 101,3 m�lyar TL

olduğu ve d�ğer ÖTV kalemler�nde yaşanan

artışlarla da b�rl�kte toplam 419,8 m�lyar TL’ye

yükselen ÖTV tahs�latının �ç�nde yüzde 24,1 g�b�

hatırı sayılır b�r oranla yer aldığı d�kkat

çekmekted�r. 

2023 yılında �se tütün mamuller�nden elde ed�len

özel tüket�m verg�s� tutarının 150 m�lyar TL’y�

aşacağı ve KDV �le b�rl�kte devlet bütçes�ne 200

m�lyar TL’ye yaklaşan b�r katkı sağlayacağı tahm�n

ed�lmekted�r.

Tütün mamuller�nden elde ed�len özel tüket�m verg�s�

tutarının genel bütçe ve verg� gel�rler�ne oranına

�l�şk�n detay �se aşağıdak� tabloda yer almaktadır. 

1.1. GENEL BAKIŞ 
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Türk�ye’de s�gara verg�lemes�n�n tar�hçes� uzun b�r

sürec� kapsamaktadır. 19. yüzyılın sonlarına doğru

Osmanlı İmparatorluğu dönem�nde devlet�n gel�r

�ht�yacını karşılamak amacıyla tütün ve tütün

mamuller� üzer�nde bazı verg�ler uygulanmakta

�ken, Cumhur�yet�n kurulmasıyla b�rl�kte bu konu

daha s�stemat�k b�r şek�lde ele alınmaya başlandı.

1926 yılında S�gara Monopol Kanunu kabul ed�ld� ve

devlet�n s�gara üret�m� ve satışını tekel�ne almasıyla

b�rl�kte s�gara verg�ler� daha bel�rg�n b�r şek�lde

düzenlend�. Ancak verg� s�stem� �ç�ndek� en öneml�

k�lometre taşlarından b�r� kuşkusuz, tütün mamuller�

dah�l pek çok özel tüket�m mal ve h�zmetler�

üzer�nden alınan özel tüket�m verg�s�d�r. ÖTV

Kanununun yürürlüğe g�rmes�yle b�rl�kte çeş�tl� mal

ve h�zmetlere uygulanan 16 değ�ş�k verg�, fon ve

harç da yürürlükten kaldırılmış, böylece, ÖTV verg�

s�stem�n�n sadeleşmes� ve bas�tleşmes� yolunda

öneml� b�r adım atılmıştır. 

1 Ağustos 2002 tar�h�nden �t�baren geçerl� olmak

üzere yürürlüğe g�ren ÖTV Kanunu’nda s�gara

verg�lemes� �ç�n yıllar �ç�nde farklı uygulamalar

hayata geç�r�lm�şt�r. 2013 yılı başında gerçekleşen

değ�ş�kl�k �le “n�sp� verg�” ve “asgar� maktu verg�”

uygulamasına, “maktu verg�” eklenm�şt�r. Buradak�

değ�ş�m�n temel dayanağı, Avrupa B�rl�ğ� ülke

örnekler�nde de olduğu g�b�, verg�lend�rme

s�stem�n� daha anlaşılır, öngörüleb�l�r, sürdürüleb�l�r

ve esnek b�r yapıya kavuşturmaktır. 

Tablo 1: Tütün mamuller�nden elde ed�len özel tüket�m verg�s� tutarının genel bütçe ve verg� gel�rler�ne oranı

 

Genel Bütçe Gel�rler� (M�lyar TL) 

Verg� Gel�rler� Toplamı (M�lyar TL)

ÖTV Gel�rler� Toplamı (M�lyar TL)

Tütün Mamuller� ÖTV Tahs�latı (ÖTVK 
L�ste III-b) (M�lyar TL) 

Genel Bütçe Gel�rler�ne Oran (yüzde) 

Verg� Gel�rler� Toplamına Oran (yüzde) 

Toplam ÖTV Tahs�lâtına Oran (yüzde)

2018 

732,401

621,536 

133,906

42,725 

5,83 

6,9 

31,91 

2019

852,407

673,860

147,134 

50,358 

5,01

7,5

34,23 

2020

1,005,017

833,251

207,283

61,801

 6,15 

7,4 

29,81 

2021

1,370,732

1,164,988

205,392 

67,620

4,93 

5,8 

32,92 

2022

2,747,757

2,353,437 

419,791

101,275

3,69

4,3 

24,13 

ÖTV Kanunu, tütün mamuller�ne uygulanan maktu

ve asgar� maktu verg�ler�n, her yılın Temmuz ve

Ocak aylarında geçm�ş altı aydak� Yurt �ç� Üret�c�

F�yatları Endeks� (Yİ-ÜFE) değ�ş�m� oranında

güncellenmes�n� öngörmekted�r. 2023 yılı Temmuz

ayındak� Yİ-ÜFE artışı ve KDV oranlarındak� artış �le

b�rl�kte s�gara üzer�ndek� verg� unsurlarının güncel

sev�yeler� �se aşağıdak� g�b� özetleneb�l�r:

* 07 Temmuz 2023 Tar�hl� ve 32241 Sayılı Resmî

Gazete’de yayımlanan 7346 sayılı Mal ve H�zmetlere

Uygulanacak Katma Değer Verg�s� Oranlarının

Tesp�t�ne İl�şk�n Kararda Değ�ş�kl�k Yapılmasına Da�r

Cumhurbaşkanı Kararı �le 10 Temmuz 2023

tar�h�nden �t�baren geçerl� olmak üzere, yüzde 18

olarak uygulanmakta olan genel KDV oranının yüzde

20 olarak uygulanmasına karar ver�lm�şt�r. Söz

konusu değ�ş�kl�k önces�nde endüstr� ortalama

perakende satış f�yatındak� b�r s�gara paket� üzer�nde

1.2. TÜRKİYE’DE SİGARA VERGİLEMESİ

VE VERGİ YÜKÜ ANALİZİ 
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N�sp� Verg� 

Maktu Verg� 

Asgar� Maktu Verg� 

KDV 

Ortalama Verg� Yükü 
5

Temmuz 2023 

%63 

1,1043 TL /Paket 

22,228 TL /Paket 

%20* (Efekt�f %16,67) 

              %82,2 

Tablo 3: Temmuz 2023  �t�bar�yle s�gara üzer�ndek� verg�

unsurları ve ortalama verg� yükü



yüzde 81,1 olan verg� yükünü, mezkur düzenle-

meyle 1,41 puan artırmıştır. Yukarıda da
özetled�ğ�m�z üzere 1 Ağustos 2002 tar�h�nden
�t�baren geçerl� olmak üzere yürürlüğe g�ren ÖTV
Kanunu �le b�rl�kte �lk olarak yüzde 49,5 olarak
tesp�t ed�len n�sp� ÖTV zaman �çer�s�nde kademel�
olarak yükselm�ş ve b�r dönem yüzde 67 ve 65,25
oranlarına da ulaştıktan sonra mevcut yüzde 63
oranı uygulanmaya başlanmıştır. 

Yüksek n�sp� verg�l� ÖTV yapısı, mal� çarpanın
yüksek olmasına neden olduğundan, yüksek verg�
ve mal�yet artışlarında aşırı ve an� f�yat artışları
gerekt�rmekted�r. Bu mekan�zmanın enflasyon
üzer�ndek� olumsuz etk�s�n�n yanı sıra hem
tüket�c�ler�n -verg�s� ödenmed�ğ� �ç�n- daha ucuz
olan yasa dışı alternat�flere kaymasına yol açtığı,
hem tüket�c�ler�n nasıl üret�ld�ğ� bell� olmadığı �ç�n
standardı olmayan ürünler tüketmes�ne neden
olduğu hem de devlet�n verg� gel�rler�nde çok
öneml� kayıplar yarattığı d�kkatten kaçırılmamalıdır.
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2. ALKOLLÜ İÇECEKLER —

SEKTÖRÜN BOYUTU VE BÜTÇE AĞIRLIĞI 
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Türk�ye'de alkollü �çecekler sektörü, tarım

sektöründen elde ett�ğ� hammaddey� yüksek katma

değerl� �çeceklere dönüştürerek, tur�zm sektörüne

ve �ç tüket�mden kaynaklanan ÖTV gel�r�ne katkıda

bulunan en öneml� sektörlerden b�r�d�r. Başka b�r

�fadeyle alkollü �çecekler sektörü, tarladan başlayan

değer z�nc�r�n�n öneml� b�r b�leşen�d�r ve b�nlerce

ç�ftç�n�n yıllık emekler�yle ürett�ğ� üzüm, arpa,

anason, şerbetç�otu g�b� tarımsal ürünler� yüksek

katma değerl� �çeceklere dönüştürmekted�r;

Türk�ye'de bu z�nc�r�n temel halkalarından olduğu

tahm�n ed�len 50 b�nden fazla ç�ftç� a�les�n�n alkollü

�çecek sektörüne yönel�k üret�m yaptığı

düşünülmekted�r.

Türk�ye'de alkollü �çecekler sektörü ülke ekonom�s�

�ç�n üç farklı kanaldan gel�r etk�s� yaratmaktadır.

Bunların başında, tarım sektöründen yapılan

hammadde satın alımları gelmekted�r. Ayrıca, tur�zm

ve dış t�caret kanallarında yapılan satışlar da

�şletmeler�n c�rolarına katkı sağlamaktadır. İç

pazarda yapılan satışlardan elde ed�len ÖTV verg�s�

de d�ğer b�r gel�r kaynağıdır. Bu üç öneml� unsurdak�

gel�şme ve büyüme, d�rekt olarak ülke ekonom�s�ne

etk� etmekted�r. 

Son 5 yıla �l�şk�n bütçe gerçekleşmeler� �ncelen-

d�ğ�nde;

2018 yılı �ç�n alkollü �çeceklerden elde ed�len

özel tüket�m verg�s� tutarının 12.402 m�lyon TL

olduğu ve toplam 133.901 m�lyon TL’l�k ÖTV

tahs�latının �ç�nde yüzde 9,26 oranıyla,

2019 yılı �ç�n alkollü �çeceklerden elde ed�len

özel tüket�m verg�s� tutarının 14.715 m�lyon TL

olduğu ve toplam 147.134 m�lyon TL’l�k ÖTV

tahs�latının �ç�nde yüzde 10 oranıyla,

2020 yılı �ç�n alkollü �çeceklerden elde ed�len

özel tüket�m verg�s� tutarının 16.464 m�lyon TL

olduğu ve toplam 207.283 m�lyon TL’l�k ÖTV

tahs�latının �ç�nde yüzde 7,94 oranıyla,

2021 yılı �ç�n alkollü �çeceklerden elde ed�len

özel tüket�m verg�s� tutarının 22.785 m�lyon TL

olduğu ve toplam 205.392 m�lyon TL’l�k ÖTV

tahs�latının �ç�nde yüzde 11,09 oranıyla,

2022 yılı �ç�n alkollü �çeceklerden elde ed�len

özel tüket�m verg�s� tutarının 43.702 m�lyon TL

olduğu ve toplam 419,791 m�lyon TL’l�k ÖTV

tahs�latının �ç�nde yüzde 10,41 g�b� c�dd� b�r

oranla yer aldığı d�kkat çekmekted�r. 

Alkollü �çeceklerden elde ed�len özel tüket�m

verg�s� tutarının genel bütçe ve verg� gel�rler�ne

oranına �l�şk�n detay �se aşağıdak� tabloda yer

almaktadır. 
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                                                                                              2018           2019             2020               2021               2022 
Genel Bütçe Gelirleri (Milyon TL)                            757.834     875.280     1.029.493     1.402.038      2.740.573 
Vergi Gelirleri Toplamı (Milyon TL)                         621.311     673.860       833.062      1.164.988      2.353.286 
ÖTV Tahsilatı Toplamı (Milyon TL)                          133.901      147.134      207.283         205.392        419.791 
Alkollü İçecekler ÖTV Tahsilatı                                 12.402        14.715        16.464           22.785            43.702 
(ÖTVK Liste III-a) (Milyon TL)
Genel Bütçe Gelirlerine Oran (yüzde)                       1,64            1,68             1,60                1,63               1,59 
Vergi Gelirleri Toplamına Oran (yüzde)                     2,00            2,18            1,98                1,96               1,86 
Toplam ÖTV Tahsilâtına Oran (yüzde)                     9,26           10,00            7,94               11,09            10,41

Tablo 4: Alkollü �çeceklerden elde ed�len ÖTV tutarının genel bütçe ve verg� gel�rler�ne oranları



3. YENİ NESİL TÜTÜN ÜRÜNLERİ 
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Ülkem�zde tütün ve tütün mamuller� ded�ğ�m�zde

s�gara ve sarmalık kıyılmış tütünden bahsed�yor

olsak da gel�şen teknoloj� ve tüket�c� �ht�yaçları �le

b�rl�kte bu sektörde de yen� alternat�fler�n

gel�şt�r�ld�ğ�n� ve dünyada yayıldığını görüyoruz.

Son yıllarda tütün mamuller�n�n tüket�m�ne �l�şk�n

sektörde trend değ�ş�m� yaşanmaktadır; gerek

geleneksel tüket�c� alışkanlıklarındak� değ�ş�m

gerekse teknoloj�k gel�şmelerle b�rl�kte çeş�tl� ve

r�sk� azaltılmış alternat�fler olarak üret�lmeye

başlanan yen� nes�l tütün/n�kot�n ürünler�n�n

p�yasaya sunulması bu değ�ş�mde �vme

yakalanmasına neden olmuştur. Bu değ�ş�m�,

sektördek� başlıca üret�c�ler�n uzun vadel� global

hedefler�nde de görmek mümkündür. Ş�rketler�n

açıklamalarına göre;

Ph�l�p Morr�s Internat�onal 2030 �t�barıyla

toplam net gel�rler�n�n 3’te 2’s�n� dumansız yen�

nes�l ürünler�n oluşturmasını hedeflemekted�r.

Br�t�sh Amer�can Tobacco 2030 �t�barıyla

portföyündek� dumansız yen� nes�l ürünler�n

kullanıcı sayısını 50 m�lyona çıkarmayı

amaçlamaktadır.

Japan Tobacco Internat�onal �se 2028 �t�barıyla

başlıca ısıtılan tütün ürünü pazarlarında, ısıtılan

tütün çubuğu �ç�n yüzde 10’ların üzer�nde b�r

segment payı elde ederek, r�sk� azaltılmış

ürünler kategor�s�nde başabaş noktasına

ulaşmayı hedeflemekted�r.

Bu bağlamda, tütün endüstr�s� b�r taraftan

geleneksel tütün ürünler� üzer�nden pazardak

mevcud�yet�n� sürdürürken d�ğer taraftan

yatırımlarının büyük b�r bölümünü taleb�n g�derek

kaydığı yen� nes�l tütün ve n�kot�n ürünler�ne

yönlend�r�lm�şt�r. Bu ürünler�n başında elektron�k

s�garalar ve ısıtılan tütün ürünler� gelmekted�r.
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Temelde tüket�c�ye n�kot�n sağlaması amaçlanan ve

p�lle çalışan b�r düzenek olan �lk elektron�k s�garalar

�ç�nde sıvı n�kot�n ve prop�len gl�kol �çeren b�r kartuş

bulunmakta; elektron�k s�garadan nefes çek�ld�ğ�

zaman p�l akt�ve olmakta ve k�ş� buhar formuna

geçen ve n�kot�n �çeren elektron�k s�gara sıvısını

solumaktaydı. Her ne kadar p�yasaya  çıkarılan �lk

elektron�k s�garalar tek kullanımlık olsa da ürünün

gel�ş�m� sırasında b�lg�sayar �le uyumlu adaptörlerle

şarj ed�leb�len ürünler�n de gel�şt�r�ld�ğ�

görülmekted�r. İlk patent başvurusu 1963 yılına    

uzanan elektron�k s�garaların günümüzde farklı

özell�klere sah�p çeş�tler� bulunmaktadır. Tek

kullanımlık veya tekrar doldurulab�l�r kartuşlar

kullanılan elektron�k s�garalar, değ�şt�r�leb�l�r kartuş

veya podların kullanıldığı pod s�stem elektron�k

s�garalar �le daha büyük boyutlarda ancak watt ayarı,

sıcaklık kontrolü ve özelleşt�r�leb�l�r seçenekler

�çeren mod elektron�k s�garalar elektron�k s�gara

çeş�tler�ne örnek göster�leb�l�r.

Isıtılan tütün ürünler� �se, elektron�k s�garalardan

farklı olarak tütün �çermekte olup, geleneksel

s�garalarda olduğu g�b� tütünü yakmak yer�ne ısıtarak

n�kot�n sağlayab�len ve zararlı madde maruz�yet�n�n

azaltılmasını sağlayan ürünlerd�r. Bu c�hazlarda, tütün

çubuğu farklı formatlardak� tutucu �ç�ne yerleşt�r�l�r  

ve bell� b�r sıcaklığa kadar ısıtılır. Bu yöntemle, hem

n�kot�n �let�m� sağlanır hem de yanma reaks�yonu

gerçekleşmed�ğ�nden zararlı madde maruz�yet�

azaltılır, kül ve duman oluşmaz. Bu metotla, yanma

olmadığı �ç�n, geleneksel s�garada yanma sırasında

açığa çıkan zararlı maddeler�n c�dd� b�r oranda

azaltılması mümkün olmaktadır. 
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4. TÜRKİYE’DE ISITILAN TÜTÜN

ÜRÜNLERİ 
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4207 sayılı Tütün Ürünler�n�n Zararlarının Önlenmes�

ve Kontrolu Hakkında Kanun k�ş�ler� ve gelecek

nes�ller� tütün ürünler�n�n zararından korumak ve

herkes�n tem�z hava solumasını sağlamak amacıyla

yürürlüğe g�rm�ş ve bu konuyla �lg�l� b�rçok kuruma

çeş�tl� yükümlülükler get�rm�şt�r. Söz konusu Kanun

geleneksel tütün ürünler�n�n zararlarından

korunmaya yönel�k önlemler� kapsamaktadır. Ancak

tütün ürünler�n�n zararlarının azaltılmaya çalışmasına

yönel�k çalışmaların teknoloj�k gel�şmeler �le

harmanlanmasının yen� nes�l ürünler olarak

tanımlanab�lecek, geleneksel tütün ürünler�nden

tamamen farklı prens�plerle çalışan ürünler ortaya

çıkardığı da özell�kle d�kkate alınmalıdır.

Bu noktada, özell�kle altı ç�z�lmes� gereken nokta

ısıtılan tütün ürünler�ne �l�şk�n düzenlemeler�n

dayanağı olan mevzuatın, düzenlenme tar�h� �t�barıyla

yen� nes�l tütün ürünler�n�n mevcut olmaması

münasebet�yle, henüz güncel� yakalayamamış

olmasıdır. Geleneksel tütün ürünler�n�n zararından

korunmasına yönel�k olarak yapılan düzenlemeler

aslında tam da bu Kanunun amacına yönel�k olarak

tütün ürünler�n�n kullanımında r�skler� azaltmasına

yönel�k çalışmaların b�r sonucu olarak gel�şt�r�lm�ş olan

yen� nes�l tütün ürünler�ne ne ölçüde h�tap edeb�ld�ğ�

konusu tartışılmalıdır.

4.1. MEVZUAT ÇERÇEVESİNDE ISITILAN TÜTÜN ÜRÜNLERİ 
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5. KAYIT DIŞI EKONOMİ BAĞLAMINDA

ALKOL VE TÜTÜN MAMULLERİ
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Verg� kaçakçılığı başta olmak üzere, kayıt dışı

ekonom� küresel çapta öneml� b�r sorun olarak öne

çıkmaktadır. Haz�ne ve Mal�ye Bakanlığı tarafından

yayımlanan 2023-2025 Kayıt Dışı Ekonom�yle

Mücadele Eylem Planı'nda kayıt dışı ekonom�, "kamu

otor�tes�nden g�zlenen, resm� kayıtlara kısmen veya

tamamen geç�r�lmeyen ya da geç�r�lemeyen ve bu

nedenle denetlenemeyen faal�yetler bütünü" şekl�nde

tanımlanmaktadır. Kayıt dışı ekonom�, ekonom�k

faal�yetler�n resm� kayıtlar ve düzenlemeler dışında

gerçekleşt�r�ld�ğ�, verg� s�stem�nden kaçınılan, m�ll�

gel�r hesaplamalarına dah�l ed�lemeyen ve yasal

düzenlemeler çerçeves�nde kontrolü yapılamayan b�r

alandır. Kayıt dışı ekonom�, yalnızca ekonom�k

sonuçlar doğurması beklenen b�r durum değ�ld�r;

aks�ne, sosyal, hukuk�, ahlak� ve kültürel faktörlerden

etk�len�r ve toplumun tüm paydaşlarını yakından

�lg�lend�r�r. Kayıt dışı ekonom�de d�kkat çeken en

yaygın ürünler�nden �k�s� alkol ve tütün ürünler�d�r.

Alkol, tütün ve tütün mamuller�ne �l�şk�n yasal olmayan

pazar faal�yetler� hem kamu düzen�n� doğrudan

etk�lemekte hem de verg� gel�rler�nde öneml�

kayıplara neden olmaktadır. Kaçakçılığın, kamu

düzen�n� tehd�t eden boyutunun �ç�nde organ�ze suç

örgütler�n�n f�nansman elde etmeler� ve mevzuata

uygun olmayan b�r b�ç�mde üret�len/satılan ürünler�n

yaygınlaşması g�b� öneml� konular bulunmaktadır.  

Kaçakçılık ve Organ�ze Suçlarla Mücadele Da�re

Başkanlığı’nın (KOM) yıllık faal�yet raporlarında da

bel�rt�ld�ğ� üzere yasa dışı tütün ve alkol t�caret� terör

ve suç örgütler�n�n faal�yetler�n� sürdüreb�lmeler� �ç�n

f�nansal destek sağlamaktadır. Kayıt dışı ekonom�

ayrıca sadece verg� gel�rler�n� aşındırmakla

kalmamakta, verg�sel yükümlülükler�n� yer�ne get�ren

mükellefler �le verg�sel yükümlülükler�n� yer�ne

get�rmeyen mükellefler arasında verg� yükünün ad�l

dağılımını engelled�ğ� �ç�n gel�r dağılımındak� adalete

zarar vermekted�r.

Ülkem�zde de kayıt dışı ekonom�yle mücadele etmek

�ç�n çeş�tl� stratej�ler uygulanmaktadır. Bu stratej�ler

arasında kayıt dışı ekonom� boyutunun ölçülmes� ve

verg� açığının hesaplanmasına yönel�k anal�z

çalışmaları yapılması, verg� ve sosyal güvenl�k

b�l�nc�n�n gel�şmes�n� amaçlayan toplumsal farkındalık

ve mükellef� b�l�nçlend�rmeye yönel�k çeş�tl� çalışmalar 

yapılması yer almaktadır. Ayrıca, kayıt dışı

ekonom�yle etk�n mücadele �ç�n kurumlar arası �ş

b�rl�ğ�n�n ve ver� paylaşımının gel�şt�r�lmes�, hukuk�,

�dar� ve tekn�k önlemler�n alınması ve denet�m

kapas�tes�n�n artırılması gerçekleşt�r�lmes� planlanan

temel stratej�ler arasında yer almaktadır. 

Kayıt dışı tütün ürünler� �le alkol p�yasalarına yönel�k

değerlend�rmeler�m�ze sonrak� bölümlerde yer

ver�lmekted�r. Söz konusu değerlend�rmeler�m�z�n

kayıt dışı ekonom�n�n boyutunun ölçüm ve anal�z

çalışmaları kapsamında; 2023-2025 Kayıt Dışı

Ekonom�yle Mücadele Eylem Planı’nda yer alan kayıt

dışı ekonom�den kaynaklanan makro ve sektörel

düzeydek� verg� açığı hesaplama çalışmaları

eylem�ne katkıda bulunacaktır.
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Ülkem�zde hal�hazırda tütün ve tütün mamuller�

sektöründe yasa dışı kıyılmış sarmalık tütün ve verg�s�

ödenmeden ülkem�ze sokulan kaçak s�gara t�caret�

öneml� b�r sorun teşk�l etmekted�r. Türk�ye’de yasa

dışı tütün ve tütün mamulü tüket�m� �le �lg�l� en güncel

ve kapsamlı araştırma Oxford Econom�cs tarafından

hazırlanan ‘Türk�ye’de Kaçak Tütün Tüket�m�’ �s�ml�

Aralık 2022 tar�hl� rapordur. Türk�ye’de tütün ürünler�

�ç�n yıllar �çer�s�nde değ�şen yasa dışı tüket�m

sev�yeler�n�n ve hacm�n�n bel�rlenmes� ve buna bağlı

olarak özel tüket�m verg�s� ve katma değer verg�s�

alımından doğan yıllık verg� kaybı tahm�n�n�n ortaya

konması amacıyla gerçekleşt�r�len çalışmanın

sonuçları oldukça çarpıcıdır. 

5.1. GELENEKSEL TÜTÜN ÜRÜNLERİ 

15

19



Yukarıdak� tabloda görüldüğü üzere kaçak tütün

tüket�m�n�n toplam tüket�m �ç�ndek� payı 2019 yılında

yüzde 13,5 sev�yeler�nde �ken, 2022 yılının �lk altı

ayında bu oran yaklaşık yüzde 28 olarak ölçülmüştür.

Türk�ye’de tüket�m �ç�ndek� yasa dışı payının özell�kle

2019’dan ber� g�derek arttığına ve bu artışın çok

büyük oranda kıyılmış sarmalık tütün hacm�ndek�

büyümeden kaynaklandığına d�kkat çek�lm�şt�r.

Araştırmada, 2019 ve 2021 yılları arasında yasa dışı

kıyılmış tütün tüket�m� toplam yasa dışı tüket�m�n

yüzde 91,3 olduğu  �fade ed�lm�şt�r.

Oxford Econom�cs raporuna göre, yukarıdak� tüket�m

oranları d�kkate alınarak yasa dışı tüket�me bağlı verg� 

kaybı tahm�nler� �se aşağıdak� “S�gara ve kıyılmış

tütünde yasa dışı ürün tüket�m�ne bağlı tahm�n� verg�

kaybı” �s�ml� graf�kte yer almaktadır. 2021 yılında

yaklaşık 18,3 m�lyar TL olan verg� gel�r� kaybı

tahm�n�n�n 2022 yılının sadece �lk altı ayında

toplamda 21,3 m�lyar TL’ye ulaşmış olduğu d�kkate

alındığında, yılın tamamı �ç�n bu kaybın c�dd� b�r

boyuta ulaşmış olacağını �fade etmek yanlış

olmayacaktır. İlaveten, bu sev�yedek� b�r yasa dışı

t�caret�n, güncel verg� ve f�yat sev�yeler�yle

hesaplandığında yıllık 80 m�lyar TL’ye yaklaşan b�r

verg� gel�r� kaybına yol açacağı tahm�n ed�lmekted�r.

Yasal Tüketim (milyon adet)
Sigara 
Kıyılmış Tütün 
Kaçak Tüketim (milyon adet)
Sigara 
Kıyılmış Tütün 
Toplam Tüketim (milyon adet)
Sigara 
Kıyılmış Tütün 
Kaçak tüketimin toplam tüketim içindeki payı

118.908
118.516

392
18.553
2.523

16.030
137.461
121.039
16.422

%13,50 

2019 

 55.898 
54.646 
1.252 

21.623 
2.624 

18.999 
77.521 
57.270 
20.251 
%27,89 

2022 - İlk 6 ay

Tablo 10: Yıllara göre s�gara ve kıyılmış tütün tüket�m� değ�ş�m�
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16

115.320
113.786

1.534
25.518
1.042

24.476
140.838
114.828
26.010
%18,12

2020

126.597
123.621

2.976
28.901
2.451

26.450
155.4981

26.072
29.426
%18,59

2021

Tablo 11: S�gara ve kıyılmış tütünde yasa dışı ürün tüket�m�ne bağlı tahm�n� verg� kaybı
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Yasa dışı tütün ürünler� t�caret�, toplum sağlığına,

ekonom�ye, t�car� rekabete, üret�m ve gel�ş�me

olumsuz etk�ler� olan büyük b�r sorundur. Bu

t�caret�n öncel�kl� olumsuz etk�ler� şunlardır:

Yasa dışı tütün ürünler� yetk�s�z ve kontrolsüz

noktalardan arz ed�lmekte ve �nternet üzer�nden

�let�ş�m kurulmaktadır. Bu sayede yasa dışı

ürünler, yasal yaş sınırının altındak� k�ş�lere

kolayca ulaşab�lmekte ve bu durum mevcut halk

sağlığı pol�t�kalarıyla çel�şmekted�r.

Yasa dışı tütün ürünler�n�n p�yasaya sürülmes�,

ruhsatlı ve yasalara uygun şek�lde faal�yet

gösteren yaklaşık 150.000 esnafın ekonom�k

kayıplarına neden olmaktadır.

Yasa dışı tütün t�caret� neden�yle devlet 2023 yılı

�t�bar�yle 80 m�lyar TL'n�n üzer�nde verg� kaybı

yaşamaktadır. Yasal pazardan kaçırılan her

yüzde 1'l�k d�l�m, yaklaşık 2,3 m�lyar TL verg�

kaybına yol açmaktadır. Mevcut s�gara verg�

yapısında f�yata bağlı unsur olan n�sp� verg�n�n

yüksek (yüzde 63) olması sebeb�yle mal�yet

artışlarının karşılanması �ç�n f�yatların katlanarak

artmasını zorunlu kılmaktadır. Bu durumdan

sebep bugün 80 M�lyar TL olan verg� kaybı

hesabının gelecek dönemlerde verg� kaynaklı

mal�yetlerle beraber artması yüksek �ht�mald�r. 

Değ�nd�ğ�m�z bu noktalar bağlamında yasa dışı tütün

mamuller� t�caret�ne da�r üç kr�t�k aks�yonu da

aşağıdak� şek�lde özetlemek mümkündür; 

�. İz�ns�z Tütün T�caret� �ç�n Öngörülen Hap�s

Cezasının Yen�den 3-6 Yıla Çıkarılması

Kaçakçılık Kanunu çerçeves�nde, 1/1/2022 tar�h�nden

�t�baren yürürlüğe g�ren düzenleme �le, Tarım ve

Orman Bakanlığından yetk� belges� almadan açık

tütün t�caret� ve makarona doldurulmuş şek�lde

kıyılmış tütün t�caret� yapılması eylemler�n�n her �k�s�

�ç�n de 3 yıldan 6 yıla kadar hap�s cezası

öngörülmüştür. Ancak, 30/11/2022 tar�h�nde aynı

Kanun yen�den düzenlend� ve yasa dışı makaron

t�caret� �ç�n 3-6 yıl hap�s cezası muhafaza ed�l�rken;

bu makaronların �çer�s�ne g�ren yasa dışı tütünün

t�caret� �ç�n ver�lecek hap�s cezası 2-5 yıla

düşürülmüştür. Söz konusu yen� düzenlemen�n yasa 
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dışı t�caretle mücadele faal�yetler�nde ger�ye doğru b�r

adım olduğu değerlend�r�lmekted�r. Düzenleme �le

get�r�len hap�s cezalarının caydırıcılık özell�ğ� de göz

önüne alınarak, her �k� eylem �ç�n de 3 yıldan 6 yıla

kadar hap�s cezası olarak uygulanması yasa dışı

t�caretle mücadelede öneml� b�r adım olacaktır.

��. Yasa Dışı Tütün Mamulü Üret�m Teçh�zatlarının

İnternet Ortamında Satışının Engellenmes� 

Yasa dışı t�carete konu olan doldurulmuş makaron

üret�m�n�n ser� b�r şek�lde yapılmasını sağlayan

mak�neler�n e-t�caret s�teler� üzer�nden gerçekleşt�ğ�

görülmekted�r. Ülkem�zde, e-t�caret pazar yerler�n�n

(elektron�k t�caret aracı h�zmet sağlayıcıların) t�caret�

yapılan ürüne da�r hukuk� veya ceza� sorumluluğu

bulunmamaktadır. Yasa dışı t�caret� körükleyen ser�

üret�m teçh�zatının denet�ms�z t�caret�n�n

engellenmes�ne yönel�k mevzuat çıkarılması

gerekmekted�r.

���. Yasa Dışı T�carette Kullanılan Araçların

Müsaderes�

Hem İç�şler� Bakanlığı hem de T�caret Bakanlığı

tarafından kararlılıkla yürütülen operasyonlarda ele

geç�r�len yasa dışı ürünler�n yanı sıra, üret�mde veya

ulaşımda kullanılan mak�neler�n veya araçların el

konularak müsadere ed�lmes� mücadelen�n etk�nl�ğ�n�

artıracaktır. 

Türk�ye’de ısıtılan tütün ürünler�n�n, üret�m�, �thalatı,

satışı ve dağıtımı 25 Şubat 2020 tar�h ve 31050 sayılı

Resm� Gazete’de yayımlanan 49 sayılı Cumhurbaşkanı

Kararı �le yasaklanmıştır. Bu yasak ve kısıtlamalarla

karşılaşan ısıtılan tütün ürünler�n�n tem�n� �ç�n de

başvurulan yollar ürünler�n yasa dışı yollarla ülkeye

sokulması ve dağıtılması olmuştur. 

5.2. YASA DIŞI ISITILAN TÜTÜN

ÜRÜNLERİ 
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Satışı ve dağıtımı ülkem�zde kısıtlanmış olan, d�ğer b�r

�fadeyle yasa dışı tütün mamuller� ve özell�kle ısıtılan

tütün ürünler�n�n g�derek arttığı gözlenen kullanım

yaygınlığını anlamak amacıyla İstanbul Ekonom�

Araştırma �le b�rl�kte tütün ya da n�kot�n ürünü

kullanan 2000 katılımcıyla b�r araştırma çalışması

gerçekleşt�r�lm�şt�r. İstanbul, Ankara ve İzm�r �ller�

coğraf� kapsam olarak bel�rlenm�ş; İstanbul, Ankara 

Araştırmanın katılımcı prof�l�n�n c�ns�yet, yaş, sosyo-ekonom�k statü ve hane halkı gel�r�ne �l�şk�n detayları �se

aşağıdak� graf�klerde yer almaktadır. Söz konusu oranlar, tems�l�yet� sağlamak amacıyla anket yapılan �ller�n

c�ns�yet ve yaş dağılımlarını yansıtacak şek�lde bel�rlenm�şt�r.

ve İzm�r �ller� coğraf� kapsam olarak bel�rlenm�ş; bu

alanda 2000 tütün ya da n�kot�n ürünü kullanıcısı �le

yüz yüze anket yapılarak ürünün b�l�n�rl�ğ�, kullanım

oranı ve sıklığı, satın alma kanalları, kullanım

sebepler� ve ürünle �lg�l� genel b�lg� sev�yes�n�n

ölçülmes� hedeflenm�şt�r. 

Araştırmaya konu tütün ve n�kot�n ürünler� aşağıdak�

şek�lde gruplanmıştır

5.2.1. İstanbul Ekonom� Araştırma Anket� 

Geleneksel
Tütün

Ürünleri
Dumansız 

Tütün ve
Nikotin
Ürünleri

Hazır
sarılmış
sigaralar

Sarma/
yapma

sigaralar

Paketli
markalı

sigaralar

Pipo

Nargile

Purolar

SNUS

Nikotin
poşetleri

Enfiye/
çiğnemelik

tütün

Elektronik
sigaralar

Tütünün
ısıtılarak

kullanımını
sağlayan cihazlar

Ürünler

Ağız Yoluyla
Tüketilen
Ürünler

Elektronik
Cihazlar

18

30%

45-64

27%

35-44

28%

25-34

16%

18-24

Yaş

Kadın Erkek

Cinsiyet

50 50

Tablo 13: Katılımcı prof�l�n�n c�ns�yet

dağılımı

Tablo 14: Katılımcı prof�l�n�n yaş dağılımı

Tablo 12: Tütün ve n�kot�n ürünler�n�n sınıflandırılması
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Tablo 15: Katılımcı prof�l�n�n sosyo-ekonom�k statü (SES) dağılımı

8%

A B

11%

27%

C1

43%

C2

11%

DE

Sosyo-Ekonomik Statü (SES)

 5.2.2. Araştırma Sonuçları ve Etk� Anal�z� 

Yapılan anket sonuçlarına göre tütün veya n�kot�n

ürünü kullanıcılarının son �k� ayda yüzde 20'ye

yakınının yen� nes�l tütün ürünler� kullandığı

görülmekted�r. Farklı kategor�ler� aynı anda kullanan

kullanıcılar da olmakla b�rl�kte, yen� nes�l dumansız

alternat�fler� terc�h eden kullanıcı oranının üç büyük

�lde yüzde 15 �le yüzde 20 arasında b�r sev�yeye

ulaştığı açıkça görülmekted�r. Büyük �ller�n trendler�n

yayılmasındak� bel�rley�c� rolünü göz önüne

aldığımızda, bugün değ�lse b�le zaman �ç�nde bu

alternat�fler�n terc�h ed�lmes�nde ve kullanım

oranlarında yurt genel�nde de bu sev�yeler�

gözlemlemey� beklemek mümkündür. Yapılan

çalışmada yasa dışı dumansız alternat�f ürünler

kullanımından kaynaklı verg� gel�r� kaybı 20 m�lyar

TL’n�n üzer�nde olduğu ölçülmekted�r. Bu

hesaplama yıllık toplam pazar hacm�n�n 125 m�lyar

adet olduğu ve bu pazarın yüzde 18’l�k b�r kısmının

dumansız alternat�f ürünler tarafından tems�l ed�ld�ğ�

varsayımına dayanmaktadır. Ayrıca, s�gara çubukları

üzer�ndek� özel tüket�m verg�s� oranı �ç�n Avrupa

B�rl�ğ� ülkeler� �le uyumlu olarak raporun "6.2. Verg�

Model� Öner�s�" başlıklı bölümünde ayrıntılarına yer

verd�ğ�m�z verg�lend�rme model� baz alınmıştır. 

Yen� nes�l n�kot�n ürünler�n�n kaçakçılığındak� artış,

T.C. T�caret Bakanlığı raporlarına da yansımıştır.

Gümrük Muhafaza Genel Müdürlüğü’nün Faal�yet

Raporu’na göre 2021 yılında 17.371 olan yakalanan

yasa dışı ürün sayısı 2022 yılında 104.015 adete

ulaşmış, 2023 yılının sadece �lk 6 ayında bu rakam 

30 katına çıkmış ve yapılan yakalamalarda

3.488.374 adet yasa dışı ürün ele geç�r�lm�şt�r.

Geleneksel tütün ürünler� ve yen� nes�l dumansız

ürünlere beraber düşünüldüğünde sadece yasa dışı

tütün ve n�kot�n ürünler�nden devlet�m�z�n verg�

gel�r� kaybının 100 m�lyar TL’ye ulaştığı tahm�n

ed�lmekted�r. 2022 yılında tütün ürünler�nden

toplam 101,3 m�lyar TL ÖTV tahs�l ed�ld�ğ� ve bütçe

bakımından kaynak �ht�yacımızın önem� düşünülürse

bu sev�yedek� b�r verg� gel�r� kaybının ne derece

büyük olduğu daha �y� anlaşılacaktır.

Alkollü �çecekler �ç�n yasa dışı t�caret�n farklı

boyutları bulunmaktadır; yurt dışından kaçırılan

bandrolü olmayan uluslararası markalar, or�j�nal

�zlen�m� veren otant�k markalı ş�şeler şekl�nde

"sahte" uluslararası markaların takl�tler� ve son olarak

yasadışı üret�len yerel �çk�ler. Burada kategor� ne

olursa olsun, yasal ve yasadışı alkollü �çk�ler

arasındak� aşırı yüksek f�yat farkları yasadışı �çk�lere

olan taleb� çok artırmıştır. Öte yandan, yasal

t�carettek� kâr marjlarının çok küçük olması,

perakendec�ler, barlar ve restoranlarda kaçak

or�j�naller�n ve sahte alkollü �çk�ler�n satışını karşı

konulmaz hale get�rmekted�r.

5.3. ALKOLLÜ İÇECEKLER 

5.3.1. Kaçakçılık ve Organ�ze Suçlarla

Mücadele Ver�ler� 

Yasa dışı alkol tem�n� Türk�ye'ye farklı noktalardan
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çoğunlukla karınca tüccarları ve sıradan yolcular

yoluyla gelmekted�r. D�ğer taraftan �se sahte �çk�ler�n

yeraltı üret�m� �y� g�zlenm�ş koşullarda devam

etmekted�r. KOM raporlarına göre, ele geç�r�len ş�şe

sayısı 2017 yılına kadar oldukça az (250 b�n

c�varında) kalmıştır. Ardından �k� yıl �ç�nde kaçak ve

sahte alkollü �çk� ş�şeler�n�n sayısı yaklaşık 1 m�lyon

750 b�ne yükselm�şt�r. Açıklanan son ver�ler �se 2021

yılına �l�şk�n olup bu sayı 700.881 l�tre olmak üzere

169.208 ş�şed�r. 

olmasını açıklar n�tel�kted�r. D�ğer taraftan tüket�c�ler

sahte �çk�dek� met�l alkolün ölümcül olma r�sk�ne

karşı kayıtsız değ�ld�r; Kaçak alkollü �çecek

tüket�c�ler�n�n neredeyse yarısı (yüzde 49,4) yasal

olanların f�yatının düşmes� durumunda bunlara geç�ş

yapacağını b�ld�rm�şt�r; bu f�yat değ�ş�m� �ç�n beklent�

�se yüzde 39 düzey�nded�r.

Bahçeşeh�r Ün�vers�tes� Ekonom�k ve Sosyal

Araştırmalar Merkez� (BETAM) çatısı altında 1 Mart

2019 tar�h�nde başlayan ve yaklaşık 24 ay süren b�r

proje yürütülmüştür.  Bu projede Türk�ye’de ülkeye

kaçak yollarla sokulan yerl� kaçak tütün ürünler�,

yurt�ç�nde yasadışı üret�len alkollü �çecekler,

yurt�ç�nde üret�len yasadışı akaryakıt ve cep

telefonlarının talep ve arzını oluşturan faktörler�n

bel�rlenmes� ve anlaşılması amaçlanmıştır. Yasadışı

t�caret�n yöntem ve rotalarına �l�şk�n detaylı b�r

�ncelemey� barındıran proje aynı zamanda yasadışı

t�caretle mücadeleye de değ�nm�şt�r.

5.3.2. Türk�ye’de Alkollü İçecek, S�gara,

Tütün, Akaryakıt ve Cep Telefonlarının

Yasa Dışı T�caret�n�n Anal�z� Çalışması 

19

Araştırmaya göre tüket�c�ler �le yapılan der�nleme-

s�ne görüşmelere göre kaçak alkollü �çk� seç�m�n�n

ardında b�rçok sebep bulunmaktadır. Katılımcılar

kaçak ürün satın almalarının en öneml� sebeb� olarak

bandrollü alkollü �çk�ler�n yüksek f�yatlarını

bel�rtm�şlerd�r. Bazıları, yasadışı alkollü �çecek

tüket�m�ndek� artışın hükümet�n verg� pol�t�kaları

sebeb�yle olduğunu bel�rtmekted�r. Hatta b�rçok

kullanıcı geçm�şte bandrollü �çk� tükett�kler�n�

vurgulamışlardır. P�yasada hem ülkeye kaçak

get�r�lm�ş ürünler hem sahte ürünler hem de evde

üret�lm�ş ürünler bulunmaktadır. Bunların tamamı

yasal alkollü �çk�lere kıyasla b�r f�yat avantajına

sah�pt�r. Kaçak �çk� tüket�c�ler�n�n b�ld�rd�ğ�ne göre, 1

l�tre kaçak �çk� bandrollü 1 l�tre alkollü �çecekten

ortalama yüzde 51,3 daha ucuzdur. Bu durum kaçak

alkol tüket�m� nedenler�nde b�r�nc� sırada yaklaşık

yüzde 90’lık b�r yüzdeyle kaçak alkolün daha ucuz 
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6. ISITILAN TÜTÜN ÜRÜNLERİ VE

TÜRKİYE PAZARI
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Yen� nes�l tütün ürünler�n�n hukuk� alt yapısının

bel�rlenmes�ndek� en öneml� unsur söz konusu ürün

tanımlarının doğru kategor�ler altında yapılmasıdır.

Isıtılan tütün ürünler�n�n geleneksel s�gara olarak

değerlend�r�lmemes�, gel�şm�ş ülkelerde olduğu g�b�

bu ürünler�n r�sk prof�l� de göz önüne alınarak farklı

b�r ürün olarak kategor�ze ed�lmes� gerekmekted�r.

D�ğer taraftan, Türk�ye’de tütün ürünler�n�n �thalatı

bel�rl� şartlara bağlanmıştır; yıllık 2 m�lyar adet s�gara

üret�m�n�n yapılması bu şartların başında

gelmekted�r. Türk�ye’de yapılması planlanan

yatırımlar tamamlanana kadar bu ürünlere geç�c� b�r

�thalat hakkı tanıyacak hukuk� düzenlemeye �ht�yaç

olduğunun da altını ç�zmek gerek�r.  

6.1. HUKUKİ ALT YAPI 
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6.2. VERGİ MODELİ ÖNERİSİ 

Günümüzde pek çok ülkede sosyal ve çevresel

faydaları artıracak yen�l�kç� yatırımların teşv�k

ed�lmes� amacıyla yen�l�kç� verg�lend�rme

pol�t�kaları uygulanmaktadır. Gerek zararlı ürünler�n

tüket�m�n� azaltmak ve daha �y� alternat�flere olan

taleb� teşv�k etmek �ç�n gerekse daha �y� ürünler�n

gel�şt�r�lmes� ve üret�lmes� �ç�n üret�c�ler� teşv�k

etmek amacıyla; ‘�novasyonu destekleyen

verg�lend�rme’ yaklaşımı elektr�kl� araçlar ve

yen�leneb�l�r enerj� g�b� pek çok sektör �ç�n

verg�lend�rme pol�t�kalarının bel�rlenmes�nde yaygın

olarak kullanılmaktadır. 

Hal� hazırda tütün ürünler� üzer�nden alınan �k�

temel verg� türü bulunmaktadır; özel tüket�m verg�s�

ve katma değer verg�s�. Genel oranda katma değer

verg�s�ne tab� olan tütün mamuller� �ç�n

uygulanacak oran yüzde 20’d�r. Özel tüket�m

verg�s� hesaplamasına �l�şk�n �se çeş�tl� yöntemler

mevcuttur. Raporumuzun 5.2.2. bölümünde de yer

ver�ld�ğ� üzere, yasa dışı dumansız alternat�f

ürünler�n kullanımı net�ces�nde 20 m�lyar TL olarak

tahm�n ed�len verg� kaybının önüne geçeb�lmek

adına, ısıtılan tütün ürünler�n�n özel tüket�m verg�s� 

yapısına �l�şk�n, �novat�f verg� yaklaşımına yönel�k

olarak değerlend�rd�ğ�m�z, verg�lend�rme öner�ler�-

m�z aşağıda yer almaktadır.

Isıtılan tütün ürünler�n�n satış ve kullanımının

yasal olduğu ülkeler�n çoğunda tütün ağırlığına

dayalı maktu verg� s�stemler� kullanıldığı da

d�kkate alındığında; tütün çubuklarının

verg�lend�r�lmes�nde öner�len yöntem ürünler�n

arz ett�ğ� r�sk �le uyumlu olacak şek�lde tütün

ağırlığına göre hesaplanacak tam maktu verg�

uygulamasıdır. Isıtılan tütün ürünler�ne, lanse

ed�ld�ğ� 70 ülken�n 42’s�nde tamamen maktu

verg�den oluşan ÖTV uygulanmaktadır.

Isıtılan tütün ürünler�n�n ‘dumansız b�r ürün

olduğu’ bel�rt�lerek yapılan doğru ÖTV tanımıyla

b�rl�kte, yen� ÖTV verg� kategor�s�ne uygun b�r

şek�lde ve hem s�gara tüket�c�ler�n�n bu ürünlere

geç�ş�n� kolaylaştıracak hem de üret�c�ler� daha

fazla yatırım ve Ar-Ge yapmaları �ç�n teşv�k

edecek sev�yede verg�lend�r�lmes� öner�lmek-

ted�r. Bu bakış açısıyla, ısıtılan tütün ürünler�,

farklı r�sk prof�l� dolayısıyla p�yasaya sunulduğu

ülkeler�n yaklaşık üçte �k�s�nde üret�c�ler�

yatırıma teşv�k edecek şek�lde, s�garaya göre

çok daha düşük ÖTV yüküne tab�� tutulmuştur.

Isıtılan tütün ürünler�ne uygulanan verg� s�gara

verg�ler�ne kıyasla AB ülkeler� ortalamasında

yüzde 63, OECD ülkeler� ortalamasında �se

yüzde 55 daha azdır.
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Doğrudan Yabancı Yatırım ( M�lyar ABD Doları)

B�rçok gel�şm�ş ülkede pol�t�ka yapıcılar bu

ürünler�n nasıl verg�lend�rmes� gerekt�ğ�ne

yönel�k görüş b�ld�rm�şlerd�r. Örneğ�n,

Avusturya’da 2022 Tütün Verg� Mevzuatı’na

�l�şk�n kom�te raporunda “2022 Tütün Verg�

Mevzuatı’ndak� değ�ş�kl�kler net�ces�nde, -

devlet�n «Out of respons�b�l�ty for Austr�a»

programında olduğu g�b� (bakınız kısım «D�ğer

verg� tedb�rler�» S.80) - s�gara, puro, �nce puro,

sarmalık kıyılmış tütün ve ısıtılan tütün

ürünler�n�n tütün verg�ler� makul ve düzenl�

adımlarla yen�den düzenlenmeye devam

ed�lmel�d�r. Böylece, olağan dışı enflasyon�st

dönemlerde, bu tütün ürünler�n�n sürdürüleb�l�r

verg�lend�rmes�n� ve tütün ürünü satıcılarının

ekonom�k varlıklarını tem�n etmek mümkün

olacaktır. Ayrıca, «zarar azaltımı» faktörler� de

verg�lend�rmede göz önüne alınmalıdır”.

�fades� �le tütün ürünler�n�n r�sk prof�l�ne göre

verg�lend�r�lmes� gerekt�ğ�n�n altı ç�z�lm�şt�r.

Benzer şek�lde İtalya’da, Sayıştay’ın 2023 Bütçe

Yasası’na �l�şk�n görüşünde, “N�hayet�nde, bu

(2023 Bütçe Yasası) İtalyan verg� s�stem�n� (ÖTV

s�stem�) Avrupa ortalamasına yaklaştıran b�r

yasadır. Isıtılan tütün ürünler�n�n daha düşük

verg�lend�r�lmes�, teor�k olarak özel tüket�m

verg�ler�n�n sev�yes�n�n bu ürünler�n

tüket�m�n�n sebep olduğu sosyal zarara göre

bel�rlenmes� gerekt�ğ� prens�b�ne dayanmak-

tadır.”   �fades�yle bu noktaya d�kkat çek�lm�şt�r.

Verg� pol�t�kalarının �novasyon ve zararı azaltılmış

ürünler�n gel�şt�r�lmes� ve t�car�leşt�r�lmes�

konularına olan etk�s�n� �nceleyen, ABD merkezl�

Uluslararası Hukuk ve Ekonom� Merkez�’nden Er�c

Fru�ts elektron�k c�hazların ÖTV’ye tab�

tutulmasının pek yaygın olmadığını ve �lave verg�

yükü yaratarak s�garadan bu ürünlere geç�ş�

yavaşlatacağını �fade etmekte; ısıtılan tütün

ürünler�n�n zaten verg�lend�r�ld�ğ� de

düşünüldüğünde, bu c�hazlar ve �lg�l� aksesuarlar

�ç�n ÖTV uygulamasından sakınıldığını d�le

get�rmekted�r.
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T�caret Bakanlığı tarafından düzenl� olarak

yayımlanan Ekonom�k Görünüm Raporu – Eylül 2023

ver�ler�ne göre 1984-2002 dönem�nde 14,6 m�lyar

ABD doları olan doğrudan yabancı yatırım tutarı,

2003-2022 dönem�nde kümülat�f olarak 251,5 m�lyar

dolara ulaşmıştır. Sadece 2022 yılına bakıldığında

�se bu yatırım tutarının 13,36 m�lyar dolar olduğu

görülmekted�r.  Doğrudan yabancı yatırımlarda 2022

yılı Temmuz ayında 692 m�lyon dolar g�r�ş

yaşanırken 2023 yılı Temmuz ayında 827 m�lyon

dolar g�r�ş yaşanmıştır.

Kasım ayında açıklanan ve �lk dokuz aylık ver�ler�n de

eklenm�ş olduğu Türk�ye’ye gelen uluslararası

doğrudan yatırım hacm�n� göster�r detay tabloda �se

uluslararası doğrudan yatırım tutarının yarısından

fazlasının sermaye g�r�ş� olduğu göze çarpmaktadır.
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6.3. DOĞRUDAN YABANCI YATIRIM 

Tablo 17: Yıllar �t�bar�yle doğrudan yabancı yatırımlar
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Dünya genel�ndek� basın duyurularına bakıldığında

ısıtılan tütün ürünler� bağlamında sektörün

oyuncularından gelen yatırım haberler� d�kkat

çekmekted�r. Ph�l�p Morr�s Internat�onal, İtalya’da 1

m�lyar Euro üzer�ndek� yatırımıyla son 20 senede

İtalya’da yapılan en büyük fabr�kayı �nşa etm�şt�r.  

Y�ne Ph�l�p Morr�s Internat�onal, Polonya fabr�kasına

214 m�lyon Euro yatırım yapacağını duyurmuştur.

Romanya başbakanı N�colae C�olacu yaptığı basın

açıklamasında Ph�l�p Morr�s Internat�onal’ın bugüne

kadar yapmış olduğu 600 m�lyon Euro değer�ndek�

yatırımına ek olarak 121 m�lyon Euro daha yatırım

yapacağını bel�rtm�şt�r. Benzer şek�lde BAT İtalya ve

Romanya fabr�kaları �ç�n 550 m�lyon Euro’ya yakın

yatırım haber� paylaşmıştır. Bu örneklerden yola

çıkarak, ısıtılan tütün ürünler� bağlamında Türk�ye’ye    

d�ğer ülke örnekler�nde olduğu g�b� yüz

m�lyonlarca dolar yatırım yapılması bekleneb�l�r.

Yukarıdak� ver�lerle b�rl�kte değerlend�r�ld�ğ�nde,

potans�yel yatırım tutarının Türk�ye �ç�n büyük b�r

önem� olduğu d�kkatten kaçırılmamalıdır. 

Bu noktada, ısıtılan tütün ürünler�n�n Türk�ye’de

üret�lmes�n�n yurt dışına g�den döv�z bağlamında

vebununla b�rl�kte �hracat açısından müspet b�r

etk�s� olacağı tab��d�r. Yasa dışı yollarla get�r�len

ısıtılan tütün ürünler� ve elektron�k s�garaların kayıt

dışı tem�n ed�lmes�nden kaynaklı döv�z kaybının

yıllık yaklaşık 7 m�lyar dolarlık b�r hacme ulaştığı

tahm�n ed�lmekted�r (ortalama paket f�yatı ısıtılan

tütün ürünler� �ç�n 150 TL, 2 ml'l�k tek kullanımlık

elektron�k s�garalar �ç�n 170 TL varsayılmıştır).

Tablo 18: Yıllar �t�bar�yle Türk�ye’ye gelen uluslararası doğrudan yatırım hacm�
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7. ISITILAN TÜTÜN ÜRÜNLERİ

KULLANIMINDA GLOBAL TRENDLER 
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Ülkem�zde yasal olarak satışı mümkün olmayan bu

yen� nes�l ürünler�n kullanım trend� dünya genel�nde

hızlı b�r artış göstermekted�r. Görece daha uzun

süred�r p�yasada bulunan elektron�k s�garalar ABD,

Fransa ve İng�ltere g�b� ülkelerde öneml� b�r pazar

payına sah�pt�r. İlk olarak 2014’te Japonya ve

İtalya’da p�yasaya çıkan ısıtılan tütün ürünler�n�n �se

kısa sürede 70’�n üzer�nde  ülkede satılıyor olması

bu ürünlere g�derek artan taleb�n öneml� b�r

gösterges�d�r. Yen� nes�l ürün segment�nde artan

talep ve rekabet �se ürün �novasyonunun devam

etmes� ve ürün teknoloj�s�n�n gel�şt�r�lmes� �ç�n c�dd�

araştırma-gel�şt�rme yatırımlarını beraber�nde get�r-

m�şt�r.

Geleneksel tütün ürünler�n�n kullanımına kıyasla

ısıtılan tütün ürünler�n�n daha az r�sk taşıdığı

kabulünün yaygınlaşmasıyla tüket�c�ler�n bu

ürünlere olan farkındalığı ve �lg�s� artmış; s�gara

kullanıcılarının zararlı k�myasallara maruz�yet�

azaltmak amacıyla alternat�f olarak bu ürünler� terc�h

ett�kler� görülmüştür.

Isıtılan tütün ürünler�n�n kullanımına, satış ve

pazarlamasına �l�şk�n yasal çerçeve her ülkede

farklılık göstermekted�r. Isıtılan tütün ürünler�n�n

satıldığı ülkeler �çer�s�nden örneklem yoluyla �se

İtalya,  Yunan�stan, Polonya ve Romanya seç�lm�ş;

bu ülkelerde ısıtılan tütün ürünler�ne �l�şk�n yasal

düzenlemeler, bu ürünler üzer�nden alınan verg�lere

�l�şk�n örnek hesaplamalar �se aşağıdak� alt

bölümlerde detaylandırılmıştır. 

İtalya’nın ısıtılan tütün ürünler�n� geleneksel

s�garalardan farklı b�r ürün olarak ayrı b�r kategor�de

tanımlaması ve ürünler�n satışı, �thalatı ve

kullanımına �l�şk�n düzenlemeler�n yapılması AB

Tütün Ürünler� Yönerges� �le 2016 yılında efekt�f

hale gelm�ş  ; söz konusu kısıtlamalar tütün ürünler�

kullanımıyla �lg�l� düzenlemeler�n yer aldığı S�gara ve

Benzer� Ürünler Yasası (Legge sulla tutela della

salute nel fumo) altında düzenlenm�şt�r. 

Verg�sel Perspekt�ften Tütün Ürünler� ve Alkollü İçecekler P�yasasında Kayıt Dışılık - Tesp�tler ve Mal� Pol�t�ka Öner�ler�
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Dünyada ısıtılan tütün ürünler�n�n �lk lanse ed�ld�ğ�

ülkelerden b�r� olan İtalya’da ısıtılan tütün ürünler�n�n

verg� yapısı ve sev�yes� de s�garadan öneml� ölçüde

farklılaştırılmıştır. S�garalara n�sp� verg� ve maktu

verg�den oluşan karma ÖTV uygulanırken, ısıtılan

tütün ürünler�ne tamamen maktu verg�den oluşan b�r

s�stem uygulanmaktadır. Lanse ed�ld�ğ� �lk yıllarda

s�garanın yüzde 50’s� sev�yes�nde ÖTV’ye tab��

tutulmakla b�rl�kte 2019 yılında kategor�y� daha fazla

teşv�k amacıyla bu oran s�gara ÖTV’s�n�n yüzde 25’�

sev�yes�ne �nd�r�lm�şt�r . Bugün İtalya’da ısıtılan tütün

ürünler� hala s�garaya göre öneml� ölçüde - s�gara

ÖTV's�n�n yüzde 36,5’u sev�yes�nde - farklı verg�len-

d�r�lmekted�r.

İtalya’nın ısıtılan tütün ürünler�n�n lanse ed�lmes� �ç�n

gerekl� olan yasal ve verg�sel düzenlemelerle b�rl�kte

yaptığı lansman,  ülken�n dış t�caret�ne de katkıda

bulunmuştur.  Sektördek� PMI ve BAT g�b� büyük

üret�c�ler yen� nes�l ürünler�n üret�m� �ç�n toplamda 1,5

m�lyar Euro yatırım yapacaklarını duyurmuş ve

2015’te İtalya, Bolonya’da PMI’ın �lk ısıtılan tütün

ürünler� fabr�kası açılmış ve d�ğer AB ülkeler� ve AB

dışındak� ülkelere �hracat başlamıştır. 2021 �t�barıyla

İtalya’nın AB dışındak� ülkelere ısıtılan tütün ürünler�

�hracatı 1,55 m�lyar Euro �le AB toplamının üçte

�k�s�n� oluşturmaktadır. 2022 yılında �se Bolonya

fabr�kasının �hracatının 1,85 m�lyar Euro �le tüm    

İtalya‘nın gerçekleşt�rd�ğ� ünlü İtalyan yıllandırılmış

peyn�r ve zeyt�nyağının �hracatlarını dah� geçt�ğ�

görülmekted�r.

7.1. İTALYA
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2023 Ekim itibarıyla vergi oranları 

Perakende Satış Fiyatı (EUR/Paket) 
Nispi Vergi 
Maktu Vergi (EUR/1000 adet) 
KDV 

ÖTV (EUR/Paket) 
KDV (EUR/Paket) 
Toplam Vergi (EUR/Paket)
 
Toplam Vergi Yükü 

Isıtılan Tütün Çubuğu 

5,2
-

56,4
22%

1,1

0,9

2,1

39,7% 
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Tablo 5: İtalya’da ısıtılan tütün çubuğu üzer�nden alınan verg�
unsurları  ve toplam verg� yükü
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Bu düzenleme �le uyumlu olarak Mart 2023’te

Yunan�stan sağlık bakanlığı IQOS �le kullanılan

HEETS’�n s�garaya kıyasla daha az zararlı madde

açığa çıkardığına ve toks�s�te oluşturduğu beyanına

onay ve �z�n verm�şt�r.

Yunan�stan da ısıtılan tütün ürünler�n� �lk çıkışından

�t�baren ayrı b�r kategor� olarak tanımlayan,  yasal ve

verg�sel düzenlemeler� de bu farklılığı gözeterek

uygulayan ülkeler arasında yer almaktadır. 

Pek çok gel�şm�ş ülkede olduğu g�b� Yunan�stan’da da

ısıtılan tütün ürünler�ne, tütün ağırlığına bağlı tamamen

maktu verg�lend�rme uygulanmaktadır. Isıtılan tütün

ürünler�ne uygulanan ÖTV oranı, lanse ed�ld�ğ�

tar�hten bu yana geçen yed� yılda sab�t tutulmuş olup,

Haz�ran 2023 �t�barıyla özel tüket�m verg�s�

bakımından s�garaya göre yüzde 69 daha düşük

verg�lend�r�lmekted�r.

ÖTV sev�yes� bakımından daha avantajlı b�r

çerçevede değerlend�r�lmes�, tüket�c�ler�n s�garadan

ısıtılan tütün ürünler�ne geç�ş�ne yardımcı olmuştur.

Isıtılan tütün ürünler�ne olan talep artışının

görülmes�yle b�rl�kte 2017’de PMI’ın Yunan�stan’dak�

s�gara fabr�kası ısıtılan tütün ürünler� fabr�kasına

dönüştürülmüştür. 

AB üyes� ve AB dışındak� ülkelere başlayan �hracat

2021 �t�barıyla 140 m�lyon €’ya ulaşmıştır.

Yunan�stan, s�gara �çmeye devam edecek

yet�şk�nler�n geleneksel s�garalara daha �y� b�r

alternat�f olacak yen� nes�l tütün ürünler� konusunda

b�lg�lend�r�lmes�n� önemseyen ve bu ürünler�n sağlığa

olan etk�s�n�n araştırılması �ç�n b�l�msel değerlend�r-

meler� öncel�klend�ren ülkeler arasında �lk sıralarda

yer almaktadır. 

Yunan�stan’da 2019 yılında sunulan S�garaya Karşı

Ulusal Eylem Planı aşağıdak� dört temel �lkeye

dayanmaktadır;

Özell�kle 15 yaş ve üzer� gençlerde önem ver�len,

önley�c� tedb�rler� vurgulayan sağlıklı ve s�garasız

b�r kültürün teşv�k ed�lmes�,

1.

S�gara �çmeyenler�n �k�nc� el duman maruz�yet�n-

den korunması,

2.

S�garayı bırakmaya çalışanlara yönel�k tıbb�

desteğ�n artırılarak destek ver�lmes�, 

3.

Zarar azaltma stratej�k yaklaşım altında yen� nes�l

tütün ürünler�n�n değerlend�r�lmes� ve

düzenlenmes�

4.

Bu eylem planıyla �lg�l� �lk adım dördüncü maddeye

�l�şk�n olarak atılmış ve akt�f ve pas�f s�gara �çenler�n

yen� teknoloj�ler�n yardımıyla maks�mum zarar

azaltma hedef�ne ulaşılması amacıyla 2020 yılının

Temmuz ayında yasalaşmıştır. 2020/4715 sayılı

Kanun’da �se aşağıdak� şek�lde yer almaktadır.

"Yen� tütün ürünler�, n�kot�n �çeren ve elektron�k

olmayan s�garalar ve d�ğer n�kot�n �çeren ürünler�n

kullanımının, geleneksel s�garalara göre öneml�

ölçüde azalmış b�r sağlık r�sk� veya toks�k

em�syonlarda azalma veya azaltılmış toks�s�te

sunduğunu b�l�msel olarak desteklenen beyanların,

bu düzenlemelerde bel�rt�len prosedüre ve koşullara

uygun olarak yapılması �z�n ver�l�r."

7.2. YUNANİSTAN
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2023 Ekim itibarıyla vergi oranları 

Perakende Satış Fiyatı (EUR/Paket) 
Nispi Vergi 
Maktu Vergi (EUR/kg) 
KDV 

ÖTV (EUR/Paket) 
KDV (EUR/Paket) 
Toplam Vergi (EUR/Paket)
 
Toplam Vergi Yükü 

Isıtılan Tütün Çubuğu 

4,0
-

156,7
24%

1,0

0,8

1,7

43,2%

Tablo 6: Yunan�stan’da ısıtılan tütün çubuğu üzer�nden alınan verg�
unsurları  ve toplam verg� yükü
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Polonya’da ısıtılan tütün ürünler� lansmanı N�san

2017’de yapılmıştır. S�gara �çen yet�şk�nler�n

kategor�ye geç�ş�n� teşv�k etmek amacıyla lansman

sonrası 3 yıl boyunca ısıtılan tütün ürünler� ÖTV’ye

tab� tutulmamış; �lk verg� 2020 yılında get�r�ld�ğ�nde

�se ısıtılan tütün ürünler�ne s�garaya kıyasla yüzde 79

oranında daha düşük ÖTV uygulanmıştır. ÖTV

farkının yüzde 74 olarak bel�rlend�ğ� 2022 yılında,

öngörüleb�l�rl�ğ� arttırmak �ç�n 2027’ye kadar geçerl�

olacak 6 yıllık b�r verg� planı üzer�ne el sıkışılmıştır.

Bu plana göre, 6 yıl boyunca ısıtılan tütün ürünler�n�n

ÖTV farkının s�garaya kıyasla yüzde 74 oranında

daha az olmasına karar ver�lm�şt�r.

S�garalara n�sp� verg� ve maktu verg�den oluşan

karma ÖTV uygulanırken, ısıtılan tütün ürünler�ne

ağırlık bazlı tamamen maktu verg�den oluşan b�r

s�stem uygulanmaktadır.

Pek çok gel�şm�ş ülkede olduğu g�b� Romanya

mevzuatında da ısıtılan tütün ürünler�n�n r�sk� azaltılmış

ürünler olduğuna �l�şk�n �fadeler yer almaktadır. Verg�

mevzuatında bel�rt�ld�ğ� üzere tütün karışımında

yanma olmaksızın, ısıtma yoluyla solunab�l�r aerosol

oluşturan, gümrük kodu NC 2404 11 00 olarak

tanımlanmış ısıtılan tütün ürünler�ne r�sk potans�yel�

azaltılmış ürün olmasından dolayı özel verg� uygulanır.

Isıtılan tütün ürünler�ne, s�garadan farklı olarak tütün

karışımının ağırlığına bağlı tamamen maktu

verg�lend�rme uygulanmaktadır. Lansmanının yapıldığı

2015 yılında ısıtılan tütün ürünler�ne uygulanan ÖTV

oranı, s�garaya kıyasla yüzde 73 oranında daha düşük

olacak şek�lde bel�rlenm�şt�r. Aradan geçen 8 yılın

ardından ısıtılan tütün ürünler�nde ÖTV oranı s�garaya

kıyasla yüzde 65 oranında daha azdır. 

1 Ocak 2024 �t�bar�yle geçerl� olması planlanan 5 yıllık

ÖTV planı öner�s�nde ısıtılan tütün ürünler�ndek� ÖTV

oranının s�garaya kıyasla daha düşük oranda seyrett�ğ�

d�kkat çekmekted�r. Tablo 9'da bel�rt�len oranlara göre

2026 yılında ısıtılan tütün ürünler�n�n ÖTV oranının

s�garaya kıyasla yüzde 57 sev�yes�nde daha az

olmasının planlandığı görülmekted�r.
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Azaltımı” kavramına d�kkat çekmekted�r. Raporda

daha az zararlı ürünler�n daha az verg�lend�r�lmes�

gerekt�ğ� vurgulanmaktadır. 

7.3. 

7.4. 

POLONYA

ROMANYA

2023 Ekim itibarıyla vergi oranları 

Perakende Satış Fiyatı (PLN/Paket) 
Nispi Vergi 
Maktu Vergi (PLN/kg) 
KDV 

ÖTV (PLN/Paket) 
KDV (PLN/Paket) 
Toplam Vergi (PLN/Paket)
 
Toplam Vergi Yükü 

2023 Ekim itibarıyla vergi oranları 

Perakende Satış Fiyatı (RON/Paket) 
Nispi Vergi 
Maktu Vergi (RON/kg) 
KDV 

ÖTV (RON/Paket) 
KDV (RON/Paket) 
Toplam Vergi (RON/Paket)
 
Toplam Vergi Yükü 

Isıtılan Tütün Çubuğu 

16,5
-

508,9
23%

2,7

3,1

5,8

35,0%

Isıtılan Tütün Çubuğu 

20,0
-

4,139,8
19%

4,5

3,2

7,7

38,6%

Polonya’da kategor�yle �lg�l� atılan adımların ve

yapılan düzenlemeler�n beraber�nde yabancı

yatırımcıları da get�rd�ğ� söyleneb�l�r. Sektörün büyük

oyuncularından Ph�l�p Morr�s Internat�onal (PMI)

Polonya’nın Krakow şehr�ne ısıtılan tütün çubuğu

üret�m� �ç�n 1 M�lyar Zlot� (~214 M�lyon Euro) üzer�nde

yatırım yapılacağını duyurmuştur.

Bununla b�rl�kte Polonya Parlamentosu Sağlık

Kom�tes� tarafından talep ed�len b�r ün�vers�te

araştırması raporu Parlamento’nun resm� �nternet

s�tes�nde paylaşılarak “Tütünde Zarar 

42

43

44

Tablo 7: Polonya’da ısıtılan tütün çubuğu üzer�nden alınan verg�
unsurları  ve toplam verg� yükü

Tablo 8: Romanya’da ısıtılan tütün çubuğu üzer�nden alınan verg�
unsurları  ve toplam verg� yükü
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Ürünler

Sigaralar

 
Isıtılan Tütün Ürünleri

Vergi Unsuru

Nispi Vergi 
 (Perakende satış fiyatı

üzerinden %)

Maktu Vergi 
 (1000 adet için)

Asgari Maktu Vergi 
 (1000 adet için)

Maktu Vergi 
 (kg başına)

Nisan 2023 -
Aralık 2023

12%

RON 493,99

RON 625,97

RON 834,63

Ocak 2024 -
Mart 2024

12%

RON 540,94

RON 672,92

RON 1094,93

Nisan 2024 -
Mart 2025

11%

RON 540,94

RON 672,92

RON 1094,93

Nisan 2025 -
Mart 2026

10%

RON 557,99

RON 687,97

RON 1146,62

Nisan 2026 -
Aralık 2026

10%

RON 583,99

RON 718,97

RON 1198,28

Tablo 9: Romanya’nın 5 yıllık ÖTV Planı Öner�s�

Isıtılan tütün ürünler� kategor�s� ülkeye yatırımları da

beraber�nde get�rmekted�r. Romanya Başbakanı

N�colae C�olacu’nun Eylül 2023’dek� açıklamasına

göre sektörün oyuncularından Ph�l�p Morr�s

Internat�onal (PMI) bugüne kadar yapmış olduğu 600

m�lyon dolar değer�ndek� yatırımlarına �lave olarak

130 m�lyon dolarlık yatırım yapacağını duyurmuştur. 
45
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Bu rapor, Türk�ye'de tütün, alkollü �çecekler ve

özell�kle yen� nes�l tütün ürünler�ne �l�şk�n kapsamlı

b�r �nceleme sunmakta ve bu sektörler�n

ekonom�k, hukuk� ve verg� d�nam�kler�n� ele alarak,

bu alanlarda yaşanan gel�şmeler�n ve

değ�ş�kl�kler�n kayıt dışı ekonom� bağlamında

etk�ler�n� değerlend�rmekted�r. Öncel�kl� olarak

alkol, tütün ve tütün mamuller�n�n Türk�ye

ekonom�s�ndek� boyutu ve bütçedek� ağırlığına

odaklanılmış ve bu sektörler�n son beş yıl �ç�ndek�

bütçe gerçekleşmeler�ndek� payları �ncelenm�şt�r. 

Raporda özell�kle vurgulanan b�r d�ğer konu, yen�

nes�l tütün ürünler� olan elektron�k s�garalar ve

ısıtılan tütün ürünler�d�r. Bu ürünler�n dünya

genel�ndek� kullanım trendler� ve regülasyonları

ayrıntılı olarak ele alınmıştır. Örnek olarak, İtalya,

Yunan�stan, Polonya ve Romanya g�b� ülkelerdek�

uygulamalar ve verg�lend�rme pol�t�kaları

�ncelenerek, bu ürünler�n dünya çapındak�

yaygınlığı ve etk�ler� gözler önüne ser�lm�şt�r. 

Türk�ye'de ısıtılan tütün ürünler� mevzuat açısından

ayrıca değerlend�r�lm�ş ve bu ürünler�n

Türk�ye'dek� kullanımı üzer�ne İstanbul Ekonom�

Araştırma tarafından gerçekleşt�r�len anket

sonuçlarına dayalı detaylı b�r anal�z sunulmuştur,

yasa dışı dumansız alternat�f ürünler�n

kullanımından kaynaklı verg� gel�r� kaybının

yaklaşık 20 m�lyar TL olduğuna �l�şk�n tahm�n bu

çalışmanın b�r sonucudur. Kayıt dışı ekonom�

bağlamında, geleneksel tütün ürünler�, ısıtılan

tütün ürünler� ve alkollü �çecekler�n rolü

der�nlemes�ne �ncelenm�şt�r. Bu bağlamda,

kaçakçılıkla mücadele ver�ler� ve yasa dışı t�caret

anal�zler�, bu sektörler�n kayıt dışı ekonom�dek�

etk�s�n� bel�rlemek adına kr�t�k b�r öneme sah�pt�r.

Son olarak, bu rapor Türk�ye'dek� tütün, alkollü

�çecekler ve yen� nes�l tütün ürünler� sektörler�n�n

ekonom�k, hukuk� ve verg� d�nam�kler�n� açıklayarak,

Türk�ye’ye yapılması muhtemel yaklaşık yüz

m�lyonlarca dolar hacm�ndek� yatırım d�kkate alın-

dığında bu sektörler�n Türk�ye ekonom�s�ne olan

etk�ler�n� doğrudan yabancı yatırım bağlamında

değerlend�rm�şt�r. Bununla b�rl�kte, bu ürünler�n

ülkem�zde üret�lmes�n�n yurt dışına g�den döv�z ve

�hracat bağlamında müspet b�r etk�s� olacağına �şaret

ed�lm�şt�r.

Özell�kle tütün ürünler�n�n verg�lemes�ne

odaklanıldığında özel tüket�m verg�s� ve katma değer

verg�s� olmak üzere �k� verg� türü d�kkat çekmekted�r.

Bu bağlamda, raporda yer ver�len verg� model�

öner�ler�; tütün çubuklarının verg�lend�r�lmes�nde tütün

ağırlığına dayalı tam maktu verg� yöntem�n�n

bel�rlenmes�, sosyal r�sk ve zararlar d�kkate

alındığında ısıtılan tütün ürünler�n�n geleneksel tütün

ürünler�nden ayrıştırılarak daha düşük b�r verg�

yüküne tab� tutulması, ısıtılan tütün ürünler� �ç�n

kullanılan c�hazların özel tüket�m verg�s�ne tab�

tutulmaması gerekt�ğ�d�r. Yen�l�kç� verg�lend�rme

pol�t�kalarının tütün ürünler� üzer�nde nasıl

uygulanab�leceğ� konusu ele alınmakta ve tütün

ürünler�n�n verg�lend�r�lmes�n�n, çevresel ve sosyal

faydaları artırmak �ç�n nasıl kullanılab�leceğ�

konusunda öner�ler sunulmaktadır. Çalışmamızın,

�çerd�ğ� b�lg�ler�n Türk�ye'n�n bu sektörlerdek�

gelecektek� pol�t�ka ve stratej�ler�n� bel�rlemede

öneml� b�r rehber olmasını temenn� eder�z. 
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“Kayıt Dışı Ekonom�yle Mücaele Eylem Planı.” T.C.

Haz�ne ve Mal�ye Bakanlığı. er�ş�m 19 Eylül 2023.

https://www.hmb.gov.tr/kay�t-d�s�-ekonom�-�le-mucadele-

eylem-plan�. 

2021-KOM-Raporu-Turkce.pdf (egm.gov.tr)

Konunun mevzuat çerçeves� ele alınırken Penezoğlu

Hukuk Bürosu’ndan alınan etraflı hukuk� görüşten

faydalanılmıştır.

Merkez� Yönet�m Bütçe İstat�st�kler� - T.C. Haz�ne ve

Mal�ye Bakanlığı Muhasebat Genel Müdürlüğü

(hmb.gov.tr)

S�garanın perakende satış f�yatı 44 TL olarak d�kkate

alınmıştır. 

2023 Yılına Doğru Alkollü İçk� Sektörü Raporu, Dr.

Onur Terz� & Doç. Dr. Cenker Göker, Türk�ye Gıda ve

İçecek Sanay�� Dernekler� Fedarasyonu, Haz�ran 2021 

Ph�l�p Morr�s Internat�onal Investor Day, September 28,

2023

Br�t�sh Amer�can Tobacco - Our bus�ness (bat.com) 

JT Group 2022 f�nanc�al results & 2023 forecast | Japan

Tobacco Internat�onal – a global tobacco company

(jt�.com) 

G�lbert, Herbert A. Smokeless Non-Tobacco Product,

�ssued Apr�l 17, 1965.

“Isıtılan Tütün Ürünler� – B�lg� Notu”, Dünya Sağlık

Örgütü, WHO/NMH/PND/17.6

“New �deas, old problems? Heated tobacco products -

a systemat�c rev�ew”, Jankowsk� M, Brożek GM,

Lawson J, Skoczyńsk� S, Majek P, Zejda JE.. Int J Occup

Med Env�ron Health. 2019 Oct 16;32(5):595-634

“D�fferences Between Non-Combusted C�garettes, E-

C�gs, and C�garettes.” U.S. Food and Drug

Adm�n�strat�on. Accessed September 19, 2023.

https://www.fda.gov/tobacco-products/products-

�ngred�ents-components/how-are-non-combusted-

c�garettes�somet�mes-called-heat-not-burn-products-

d�fferent-e-c�garettes-and

Bu bölüm kaleme alınırken Penezoğlu Hukuk

Bürosu’ndan alınan görüşten yararlanılmıştır. 

2021-KOM-Raporu-Turkce.pdf (egm.gov.tr) 

Tablo Oxford Econom�s tarafından hazırlanan

‘Türk�ye’de Kaçak Tütün Tüket�m�’ Raporundak� ver�ler

�le hazırlanmıştır. “Türk�ye’de Kaçak Tütün Tüket�m�”,

Oxford Econom�cs, Accessed September 19, 2023.

https://www.oxfordeconom�cs.com/wp-

content/uploads/2023/03/Ill�c�t-Tobacco-Consumpt�on-

�n-Turkey2.pdf.

a.e.

"Tütün Ürünler� B�l�n�rl�k & Kullanım Araştırması”,

İstanbul Ekonom� Araştırma, , Haz�ran 2023 

Rep. “Türk�ye’de Alkollü İçecek, S�gara, Tütün,

Akaryakıt ve Cep Telefonlarının Yasa Dışı T�caret�n�n

Anal�z�”, Bahçeşeh�r Ün�vers�te� Ekonom�k ve Sosyal

Araştırmalar Merkez�, 2021.

Rep. “Türk�ye’de Alkollü İçecek, S�gara, Tütün,

Akaryakıt ve Cep Telefonlarının Yasa Dışı T�caret�n�n

Anal�z�”, Bahçeşeh�r Ün�vers�te� Ekonom�k ve Sosyal

Araştırmalar Merkez�, 2021 sf, 59

“Budgetbegle�tgesetz 2023 – BBG 2023.” Parlament

Österre�ch. Accessed August 28, 2023.

https://www.parlament.gv.at/gegenstand/XXVII/I/1776. 

“Xxıv Rapporto Mercato del Lavoro e Contrattazıone”,

cortecont�.�t. Accessed September 19, 2023.

https://www.cortecont�.�t/Download?�d=50d4b202-

0807-41e8-8d09-3ce59181ffe4. 

Vapor products, harm reduct�on, and taxat�on:

Pr�nc�ples, ev�dence, and a research agenda”, Er�c

Fru�ts, Internat�onal Center for Law and Econom�cs,

October 2018

“Ekonom�k Görünüm”, T�caret Bakanlığı, June 6, 2023.

Accessed August 28, 2023

https://t�caret.gov.tr/data/5e18288613b8761dccd355ce/

Ekonom�kyüzde20GyüzdeC3yüzdeB6ryüzdeC3yüzdeB

Cnyü zdeC3yüzdeBCmyüzde20Martyüzde202020.pdf.

“Rakamlarla Uluslararası Doğrudan Yatırımlar

Ödemeler Denges� İstat�st�kler� - Eylül 2023”,

Uluslararası Yatırımcılar Derneğ�, November 23, 2023
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https://ticaret.gov.tr/data/5e18288613b8761dccd355ce/Ekonomiky%C3%BCzde20Gy%C3%BCzdeC3y%C3%BCzdeB6ry%C3%BCzdeC3y%C3%BCzdeBCny%C3%BCzdeC3y%C3%BCzdeBCmy%C3%BCzde20Marty%C3%BCzde202020.pdf.
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https://ticaret.gov.tr/data/5e18288613b8761dccd355ce/Ekonomiky%C3%BCzde20Gy%C3%BCzdeC3y%C3%BCzdeB6ry%C3%BCzdeC3y%C3%BCzdeBCny%C3%BCzdeC3y%C3%BCzdeBCmy%C3%BCzde20Marty%C3%BCzde202020.pdf.


Ph�l�p Morr�s Manufactur�ng & Technology BO |PMI -

Italy - EN 

https://notesfrompoland.com/2023/09/13/ph�l�p-morr�s-

to-�nvest-1-b�ll�on-zloty-�n-tobacco-st�ck-product�on-�n-

poland/

Ph�l�p Morr�s to �nvest $130 mln �n Roman�an plant

(seenews.com) 

“A Better TomorrowTM Innovat�on Hub to Launch �n

Italy.” Br�t�sh Amer�can Tobacco - A Better TomorrowTM

Innovat�on Hub to launch �n Italy. Accessed September

19, 2023.

https://www.bat.com/group/s�tes/UK__9D9KCY.nsf/vwP

agesWebL�ve/DOC7ADYQ#

BAT to Produce HNB Products �n Croat�a – Tobacco

Reporter

“Investor Informat�on – May 2023”, Ph�ll�p Morr�s

Internat�onal, Accesses August 23, 2023

https://ph�l�pmorr�s�nternat�onal.gcs-web.com/stat�c-

f�les/0f6fd20a-14d7-40f3-86b7-7a906f79bfcb

ERS Pos�t�on Paper on Heated Tobacco Products;

Prof. Charlotta P�s�nger, https://www.ersnet.org/news-

and-features/news/ers-pos�t�on-paper-on-heated-

tobacco-products/

D�rect�ve 2014/40/EU of the European Parl�ament and of

the Counc�l of 3 Apr�l 2014 on the approx�mat�on of the

laws, regulat�ons and adm�n�strat�ve prov�s�ons of the

Member States concern�ng the manufacture,

presentat�on and sale of tobacco and related products

and repeal�ng D�rect�ve 2001/37/EC Text w�th EEA

relevance

Isıtılan tütün ürünler� ÖTV’s� b�r öncek� yıl ağırlıklı

ortalama s�gara f�yatına göre hesaplanan ÖTV’n�n

yüzde’s�n�n tüket�m süres� �le çarpılmasıyla

hesaplanmaktadır. 

“Ph�l�p Morr�s Internat�onal Doubles Investment �n

Heated Tobacco Un�t Fac�l�ty �n Italy. Another Step

towards a Smoke-Free Future.” Ph�l�p Morr�s

Internat�onal Doubles Investment �n Heated Tobacco
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