IBDO

Duyuru Tarihi : 07.05.2007
Duyuru No : DUYURU/2007-086
Yayimlandigi Yer : VERGI DUNYASI / MAYIS 2007/ SAYI : 309

Denet Duyuru

Cemalettin TURAN
Yeminli Mali Mlsavir
DENET YMM A.S.

SERBEST BOLGEYE YAPILAN iHRACAT TESLiMLERiN[}E OTV iSTISNASI
UYGULANIP UYGULANMAYACAGI

1. OTV VE KDV KANUNLARINDA YER ALAN HUKUMLER:

6.6.2002 tarih ve 4760 sayili OTV Kanunu’nun 5’inci maddesinde “/hracat Istisnasr”
baslhgi ile yer alan hikmuin 1’inci fikrasi aynen soyledir :

“MADDE 5.-1. Bu Kanuna ekili listelerdeki mallarin ihracat teslimleri asagidaki sartlarla
vergiden miistesnadir.

a) Teslim yurt digindaki bir miigteriye yapilmalidir. Yurt disindaki musteri tabiri;
ikametgahi, isyeri, kanuni ve is merkezleri yurt disinda olan alicilar ile yurt iginde
bulunan bir isletmenin, yurt disinda faaliyet gbsteren subelerini ifade eder.

b) Teslim konusu mal, Turkiye Cumhuriyeti Gimrik Bdlgesinden ¢ikmig olmalidir.

Yukarida yer alan hikiim, OTVK’'nun kabul edildigi tarihte, KDV Kanunu’nun yurirliikte
olan 11 ve 12'nci maddelerinden alinmistir. 2002 yilinda KDVK’nun yururlkte olan ilgili
hidkimlerinin mal teslimine iliskin kisimlari aynen asagidaki gibidir :

“MADDE 11. -1. Asagidaki teslim(ler) ..................... vergiden miistesnadir :
a) Ihracat teslimleri ....................
“lhracat Teslimi ........................

MADDE 12. — 1. Bir teslimin ihracat teslimi sayilabilmesi icin asagidaki sartlar yerine
getirilmis olmalidir :

a) Teslim yurtdigindaki bir miigteriye yapilmalidir.
b) Teslim konusu mal Turkiye Cumhuriyeti Gimrik Bdolgesinden ¢ikarak bir dis
lilkeye vasil olmalidir.
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2. Yurtdisindaki migteri tabiri ; ikdmetgahi, isyeri, kanuni ve is merkezi yurtdisinda olan
alicilar ile yurt iginde bulunan bir firmanin yurt diginda kendi adina miistakilen faaliyet
gobsteren subelerini ifade eder. ................

KDV Kanunu’nun yukarida yer verdigimiz htkUmleri yUrdrltkte iken yayimlanmis bulunan
39 seri no.lu KDV Genel Tebligi’nin 11l no.lu bélumunde, serbest bolgelere yapilan mal
teslimlerinin ihracat istisnasi hitkiimleri ¢gergevesinde islem gorecegi acikca
belirtilmistir.

Gerek KDV Kanunu’nun ve gerekse, pek ¢ok tanimi ve kavramiyla KDV Kanunu’'na
dayandiriimis bulunan OTV Kanunu’nun ayni dénemde yirirliikte olan yukaridaki
hidkimlerine dayanilarak serbest bdlgelere yapilan teslimler, hi¢ tereddlitsiz “ihracat’
sayllmis ve bu teslimlerde gerek KDV ve gerekse OTV istisnas! hig teredditsiiz bigimde
uygulana gelmistir.

KDV KANUNU’NDA 2003 YILINDA YAPILAN DEGISIKLIKLER:

KDVK’nun yukariya aynen alinan hikimlerinde 24.04.2003 tarihinde yUrurlige giren
4842 sayili Kanunla bazi degisiklikler yapilmigs ve bir teslimin, ihracat teslimi
sayllabilmesine iligkin sartlari belirleyen 12. maddesinde “serbest bélgedeki alicilara”
teslimler ayrica zikredilmistir. Hikmuan yeni hali soyledir :

“MADDE 12. — 1. Bir teslimin ihracat teslimi sayilabilmesi i¢in asagidaki sartlar yerine
getirilmig olmalidir.

a) Teslim yurt digindaki bir miigteriye veya bir serbest bdlgedeki aliciya ...................
yapiimalidir.

b) Teslim konusu mal Tlurkiye Cumhuriyeti Gimruk Bdlgesinden g/karak bir dig
Ulkeye veya bir serbest bolgeye vasil olmali(dir). ...................

KDV Kanunu’nda béyle bir degisiklik yapiimis ancak OTV Kanununda yapilmamistir.

Dolayisiyla, 24.04.2003’ten sonraki donem itibariyle kanun metinlerinin yrurlukte olan
sekilleri karsilastirildiginda, yiizeysel bir bakisla, serbest bélgeye yapilan teslimlerin OTV
acisindan “jhracat teslimi’ sayllmayacadi gibi bir yoruma ulagiimaktadir. Nitekim, Gelir
idaresi Bagkanligrrnin 10.07.2006 tarih ve 2463 sayili muktezasinda su goriislere yer
verilmigtir.

“ligide kayitl yazinizda, iliniz ............................... mlikelleflerinden .........................
Dogalgaz Dag. Paz. ve Tic. A.S. tarafindan serbest bélgede faaliyet gésteren ...............
Serbest Bélge Kurulusu ve Isleticisi A.S.’ye yapilan dodalgaz teslimlerinde diizenlenen
faturalarda ézel tiiketim vergisi ve katma deger vergisinin gésterilip gésteriimeyecedi ile
bu vergilerin indirim konusu yapilip yapiimayacagi hususunda Bagkanliginiz gérisiine
ihtiya¢ duyuldugu anlagiimistir.

1. OZEL TUKETIM VERGISI YONUNDEN:

Bilindigi tizere, Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 5 inci maddesinde, ihracat istisnasi
hikumleri diizenlenmis olup, yurt disindaki muisterilere teslim edilen ve Tlirkiye
Cumbhuriyeti Gamriik Bélgesinden ¢ikan mallar 6zel tiiketim vergisinden istisna edilmigtir.
Buna gére, serbest bélgelere yapilan teslimlerin ihracat istisnasi kapsaminda
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degerlendirilebilmesinin sartlarindan biri teslimin yurt disindaki bir miisteriye yapilmasidir.
Yurt digindaki miisteri tabiri; ikametgahi, isyeri, kanuni ve is merkezleri yurt diginda olan
alicilar ile yurt icinde bulunan bir igletmenin, yurt diginda faaliyet gésteren subelerini ifade
etmektedir.

Bu gére, serbest bélgelerde faaliyet gésteren miisteriler yurt disindaki miisteri
kapsaminda dederlendirilemeyecedinden, bu bélgelere yapilan mal teslimlerinin Ozel
Tiiketim Vergisi Kanunu’nun 5 inci maddesi kapsaminda ihracat istisnasi olarak
dederlendirilmesi miimkiin bulunmamakta ve s6z konusu teslimlerde Ozel Tiiketim
Vergisi uyqulanmasi gerekmektedir.

2. KATMA DEGER VERGISI YONUNDEN:

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 11 ve 12 inci maddeleri uyarinca serbest
bélgedeki aliciya yapilan teslimler malin serbest bélgeye vasil olmasi sartiyla ihracat
istisnasi kapsamina girmektedir.

Buna gére, serbest bélge igletmecilerine yapilan dogalgaz teslimine iliskin tahakkuk
ettirilen dogalgaz bedelinin ihracat istisnasi kapsaminda vergiden miistesna tutulmasi
miimkdin bulunmakta olup ............ Serbest Bélge Kurucusu ve Isletmecisi A.S. adina
tahakkuk ettirilen dogalgaz bedeline iliskin belgelerde katma deder verqisi
gosteriimeyecektir .......................... 7

Bize gore, bu yorum OTV agisindan Kanun hiikiimlerinin ne lafzina ve ne de ruhuna
uygun olmadidindan son derece hatali bir yaklasim icermektedir.

Her seyden 6nce, OTV agisindan ihracat istisnasinin uygulanamayacak olmasi, serbest
bolgelerde faaliyet gosteren musterilerin yurtdisindaki misteriler kapsaminda
degerlendirilemeyecegi distincesine dayandiriimistir ki, bu dogru bir gerekce degildir.
Serbest bodlgelerde faaliyette bulunan mikellefler cografi anlamda elbette yurtdisinda
degildirler ancak hukuken yurtdisindaki musteriler kapsaminda degerlendiriimeleri
gerekir. Aksi halde, serbest bolgelere teslimlerin ihracat teslimi sayildigi 1985 — 2002
yillari arasindaki KDV istisnasi uygulamalarinin cevabini vermek mumkun degildir.

(Yukaridaki muktezaya konu islem acisindan asil hazin durum ise, teslim konusu malin
dogalgaz olmasi dolayisiyla, serbest bdlgede tiiketilecek ve oradan yurtdisi
edilemeyecek olmasi nedeniyle, muktezadaki anlamiyla yurtdisindaki misteriye teslim
sartini basbutin kaybedecek olmasi ve bu nedenle de serbest bdlgede tlketilen s6z
konusu dogalgaz tizerindeki OTV yiikiiniin higbir zaman arindirilamayacak olmasidir. )

Yukarida agikladigimiz nedenlerle, GiB ‘nin sz konusu muktezasindaki goriislerine
katiimamiz mimkuin degildir.

SERBEST BOLGEYE TESLIMLERDE OTV iSTISNASI UYGULANMALIDIR:

Bize gore, serbest bolgeye mal teslimleri eskiden oldugu gibi, OTV agisindan da ihracat
teslimi sayilmaya devam edilmeli ve OTV istisnasi uygulanmalidir.

Bu gortisumuzin gerekgeleri sunlardir :

- OTV de aynen KDV gibi bir igslem vergisidir ve dayandigi temel esaslar, kavramlar ve
tanimlar pek ¢ok yerde aynen, diger pek ¢cok durumda da hemen hemen butlinlyle
KDV Kanununa ve ilgili mevzuatina dayandiriimistir. Yani OTV'nin kurallari KDV’den
alinmigtir. Bu, KDV'nin o gline kadar yerlesmis uygulamalarinin OTV icin de gegerli
oldugunu gésterir.
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4842 sayili Kanun’la 24.4.2003 tarihinden itibaren KDV Kanunu’na eklenen “serbest
bélgelere teslim” ibaresi yenilik dogurucu bir dizenleme degildir; yapilmakta olan bir
uygulamanin, ilgili madde hikminde lafizla ifade edilmesinden ibarettir. Yani serbest
bolgelere teslimlerin KDV acgisindan ihracat teslimi sayiimasi 24.4.2003 tarihinden
itibaren baslamis degildir, o tarihten dnce de serbest bdlgelere teslimler zaten KDV
istisnasi kapsamina girmekteydi. KDV Kanunu’na bdéyle bir ibarenin girmis olmasi o
tarihteki uygulamayi ne genisletmis ne de daraltmistir. Bir bagska deyisle KDV
Kanununa bu ibarenin eklenmis olmasi ne hukuksal ve ne de pratikte bir degisiklige
yol agmis degildir. Durum bdyle olunca, yani dogrudan ilgili bulundugu KDV’nin
uygulamasinda herhangi bir degisiklige yol agmayan (sonu¢ dogurmayan) bir
ibarenin, bir bagka vergi olan OTV’nin uygulamasinda degisiklige yol actigini, sonug
dogurdugunu ileri sirmek hataldir.

Baska bir sekilde ifade edilecek olursa, KDV Kanunu’na “serbest bélgelere teslim”
ibaresinin ilave edildigi tarihten 6nceki dénemde, gerek KDV ve gerekse OTV
acisindan serbest bolgelere teslimler “jhracat teslimi” sayilmiyor olsaydi, ancak o
takdirde, KDV Kanununa “serbest bélgelere teslim” ibaresinin ilavesi yenilik dogurucu
bir dizenleme olarak karsimiza gikacak ve o tarihten itibaren “serbest bélgelere
teslim” KDV agisindan ihracat teslimi sayilacak ve fakat OTV Kanunu’nda boyle bir
diizenleme yapiimadig: siirece, OTV agisindan bunlar ihracat teslimi
sayllamayacaktl.

Serbest Bolgeler eskiden oldugu gibi halen de Turkiye Cumhuriyeti Gimruk Bolgesi
“diginda” sayillmaktadir. (SB Kanunu Md. 6) Dolayisiyla serbest bolgelere yapilan
teslimler ihracat sayilmaz ve OTV istisnasi uygulanmaz ise serbest bélgelerde
(GUmrik Bolgesi disinda) OTV mikellefiyetlerinin nasil uygulanacaginin
cevaplandiriimasi gerekir. OTV Kanunu’nun 7’nci maddesinin 7’nci fikrasinda; 4458
sayili Gimrik Kanunu’nun transit, gimrik antrepo, dahilde isleme, gimrik kontroli
altinda igleme rejimlerine tabi tutulanlar ile serbest boélgeler ve gecici depolama
yerleri hikUmlerinin uygulandi§i mallar vergiden istisna edilmis bulunmaktadir. Buna
gore, TC Gumrik Bélgesi'nden ¢ikarak serbest bolgeye teslim edilen bir mala serbest
bolgeye girdikten sonra OTV uygulanmasi ve dolayisiyla serbest bdlgedeki bir
alicinin (bu alici sube de olabilir) OTV mikellefi olmasi mimkin degildir. Bu nedenle
de, serbest bolgeye teslimin “ihracat’ sayilarak istisnadan yararlandiriimasi OTV’nin
mantigina ve ruhuna en uygun ¢ézimddar.

Bir baska fakat dolayli gerekge OTV Kanunu’nun 2’nci maddesinde yer alan “ithalat’
tanimidir; s6z konusu tanima gore ithalat, verginin konusuna giren mallarin TC
Gumrik Bolgesine girigini ifade etmektedir. Yani yurt disindan serbest bdlgeye gelen
mal ithal edilmis sayilmadigina gére bunun mefhumu muhalifinden serbest bélgeye
Tuarkiye’den giden malin ihrag edilmis sayilmasi gerektigi sonucuna ulasilabilir.

Bir mal serbest bolgeye génderildiginde KDV’ sinin arindiriimasi, OTV’ sinin
arindiriimamasi dustnulemez. Bu vergilerin her ikisi de islem vergisi olup, mallarin
Turkiye'yi terk ettikleri asamada her iki vergiden de arindirilmis olmasi genel kuraldir.
Malin Tarkiye’'den serbest bolgeye c¢ikarildigi anda hukuken Turkiye'yi terk ettigi kabul
edilir.

Bir malin dogrudan yurtdisina génderildigi durumda OTV’ den arindiriimasi buna
mukabil serbest bolgeden gecirilerek yurtdigina gonderildiginde arindiriimamasi
serbest bolgeler aleyhine sonuglar dogurur. Kanun koyucunun ne serbest bélgeler ve
ne de OTV diizenlemelerindeki amacinin bu olmadig: bellidir.
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4. SONUG:

Bize gére, OTV acisindan, serbest bolgelere mal teslimi eskiden oldugu gibi ihracat
teslimi sayilmali ve OTV Kanunu’'nun 5’inci maddesine gore ihracat istisnasi
uygulanmalhdir.

Bu nedenle, Gelir idaresi’nin yukarida yer verilen muktezasindaki gériisiinii gézden
gecirerek degistirmesine ya da ivedi bir kanun degisikligi ile uygulamaya aciklik getirilerek
teredditlerin giderilmesine acilen ihtiyag vardir.



