GEGICi MADDE 17

MADDE METNI :

“(4369 sayill Kanunun 62°nci maddesiyle eklenen gegici madde. Yiiriirliik; 29.7.1998) Dahilde
isleme ve gecgici kabul rejimi kapsaminda ihra¢ edilecek mallarin iiretiminde kullanilacak
maddelerin 31.12.2015 (6111 Sayili Kanunla degistirilen ibare Yiiriirliik; 25.02.2011, Gegerlilik;
31/12/2010) tarihine kadar tesliminde Katma Deger Vergisi Kanununun 11 inci maddesinin 1
numarali fikrasinin (c) bendi hiikiimlerine gére, bolgeler, sektérler veya mal gruplari itibariyle
islem yaptirmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir. Bu maddenin uygulanmasinda ihracat siiresi
olarak anilan bentteki siire yerine bu rejimlerle 6ngériilen siireler esas alinir. Ihracatin
sartlara uygun olarak gergeklestiriimemesi halinde zamaninda alinmayan vergi, vergi ziyai
cezasi uygulanarak gecikme faizi ile birlikte alicidan tahsil edilir.”

MADDE iLE ILGILI GENEL TEBLIGLER

Teblig No Bolim

71 -
75 -
83 -
95 2

MADDEYE iLISKIN YORUM VE AGIKLAMALAR

Bilindigi Gzere, ihrag edilecek mallarin Gretiminde kullanilacak maddeler, dahilde isleme ve gegici
kabul rejimi kapsaminda KDV’siz olarak ithal edilebilmektedir.

Onceleri, ayni mallarin yurt iginden KDV’siz olarak tedariki miimkiin degildi ve bu durum Tiirk
sanayicileri, ithalata karsi haksiz rekabete ugratiyordu.

Bizim de etkin sekilde katildigimiz yodun gayretler sonucunda 29.07.1998 tarihinden gecerli olmak
ve 2008 sonuna kadar yururlikte kalmak Gzere KDV Kanunu’'na gegici 17 nci madde eklenmek
suretiyle, islenip ihrag¢ edilecek mallarin tretiminde kullanilacak mallarin, ihrag kayitli olarak teslim
edilebilmesi imkani getirilmistir.

Konulus gerekgesi gegici olmadigi igin bu hiikmin gegici madde ile diizenlenmesi dogru olmamisti.

Yasa degisikligi yapilarak bu hikmin KDV Kanunu’nun 11/1-c maddesine monte edilmesini
onerdigimiz halde, gecici 17 nci maddenin yururlik sdresinin 31.12.2010 tarihine kadar uzatiimasi
ile yetinilmigtir. (5838 sayili Kanun’un 32/7 inci maddesi)

Maddeye iligskin stre uzatiminda gecikildigi i¢in bu sure uzatim hikmunuan yirarlaga, “1.1.2009°dan
gecerli olmak lizere yayimi tarihinde” seklinde dizenlenmistir. Buna goére isteyen mukelleflerin
1.1.2009 ile 5838 sayili Kanun yayim tarihi olan 28.2.2009 arasinda KDV’li olarak yaptiklari
teslimleri, faturalarda degisiklik yapmak (ve Ocak ayi igin diizeltme beyannamesi vermek) suretiyle
ihrac kayith teslim haline getirmeleri mimkundur.

Ayni gecikme, 6111 sayili Kanun ile bu maddenin yururlik siresinin 31.12.2015’e kadar
uzatilmasinda da meydana gelmistir.

Gegici 17 nci madde konusunda detayl agiklamalar igeren 2005/075 sayili DENET Sirkdleri
glincellenerek asagida sunulmustur :
G.M.17.1




DAHILDE ISLEME VE GECICi KABUL REJIMLERI KAPSAMINDA MAL TESLIMLERINDE
KATMA DEGER VERGISI ICIN TECIL-TERKIN UYGULAMASININ
USUL VE ESASLARI

GENEL ACIKLAMA :

Bilindigi tizere, islenip ihra¢ edilmek lizere hammadde ve yardimci malzeme ithalinde,
glimriikte hesaplanan KDV teminata baglanabilmekte, boylelikle KDV yiiklenilmeksizin mal
temin edilebilmektedir.

Buna mukabil, islenip ihrag edilmek amaci ile de olsa yurt icinde KDV 6denmeksizin
hammadde ve yardimci malzeme temini miimkiin olmamakta ve bu durum, yerli hammadde ve
yardimci malzeme (reticilerini ithal mallar karsisinda haksiz rekabete ugratmaktaydi.

Yerli sanayicilerden de, islenip ihra¢ edilmek kaydiyle KDV 6denmeksizin hammadde ve
yardimci malzeme alinabilmesini temin amaci ile KDV Kanunu’na Gegici 17 nci madde
eklenmis ve bu maddede Bakanlar Kurulu'na, dahilde isleme ve gecici kabul rejimi kapsaminda
ihrag edilecek mallarin (retiminde kullanilacak maddelerin, KDV Kanunu’nun 11/1-c maddesi
(tecil-terkin) kapsaminda teslim edilmesine izin verme yetkisi taninmigtir. (4369 sayili Kanun’'un
62 nci maddesi)

Bakanlar Kurulu’nca bu imkan, énce, sadece tekstil ve konfeksiyon sektorii igin uygulamaya
aciimigtl. Daha sonra s6z konusu imkan, demir-gelik, otomotiv ve otomotiv yan sanayiini de
kapsar hale getirilmisti.

En sonunda bu imkén, 2001/2325 no.lu BKK ile 01.06.2001°den itibaren tiim sektbrlere tesmil
edilmistir.

Maliye Bakanligi, KDV Kanunu’nun 11 inci maddesindeki yetkisine dayanarak yayimladigi 83
no.lu KDV Genel Tebligi ile (RG. 29.06.2001, 24447) 6nceki Tebliglerini (71 no.lu KDV Genel
Tebligi'nin 1 inci béliimii ile 75 no.lu KDV Genel Tebligini) yiiriirliikten kaldirmis olmakla birlikte,
bliylik élciide o Tebliglerde yer alan diizenlemeleri devam ettirerek ve énemli bazi degisiklikler
de yaparak uygulamanin usdl ve esaslarini 01.06.2001°den gecerli olmak lizere yeniden
belirlemistir.

83 no.lu KDV Tebligi ile yapilan en 6nemli degisiklik, islenmis malin bizzat alici
tarafindan ihra¢ edilmis olmasi sartinin kaldirilmis olmasidir. Yani 01.06.2001°den
itibaren, araci ihracatci vasitasiyla yapilan ihracatlar da kabul edilmektedir. Bilindigi
lizere 6nceki uygulamada, ihracatin, bizzat alici yani belge sahibi imalatgi tarafindan
gerceklestirilmis olmasi aranmakta, bu ise mevcut ihracat organizasyonunda zaman
zaman ihracatin 6éniinii ttkamaktaydi.

Aracili ihracatin da kabul edilmesini son derece isabetli buldugumuzu belirtmek
istivoruz. Ancak bu durum uygulamada bazi yeni iligkilerin (alici ve ihracatgi arasinda)
ve sorunlarin ortaya ¢gikmasina yol acmigtir. Asagida, yeniden belirlenen usdl ve
esaslar ile hala mevcudiyetini koruyan sorunlar ve yeni ortaya ¢ikan, cevabini net
olarak bulamadigimiz sorunlar ayrintili olarak anlatiimigtir.

UYGULAMA USUL VE ESASLARI :
2.1. Uygulamanin ihtiyariligi ve Zorunlu Oldugu istisnai Bir Durum :

Dahilde Isleme izin Belgesi (DiiB) ve Gegici Kabul izin Belgesi (GKIB) (Asagida her ikisi
de kisaca “belge” olarak belirtilmistir) kapsamindaki hammadde ve malzemelerin KDVK
Gecici md.17’ye gére tecil-terkin sistemi gergevesinde teslimi, 6nceki uygulamada oldugu
gibi yine ihtiyaridir; Saticilarin bu yéntemi uygulamak mecburiyeti yoktur. Alicilar da
isterlerse KDV 6deyip indirerek, isterlerse (ve herseyden énemlisi saticiyi razi
edebilirlerse) KDV édemeksizin mal temin edebilirler. Ayni belge kapsamindaki mallarin
bir kisminin KDV 6denerek, bir kisminin tecil-terkin suretiyle temini mimk(ind(ir. (83 no.lu
Tebligin 1.1 no.lu béliimiiniin {igiincii paragrafinda hernekadar sadece Dahilde isleme



izin Belgesi (DiiB) anilmus ise de ihtiyariligin Gegici Kabul izin Belgesi (GKIB) sahibi
alicilara yapilan teslimler igin de gegerli olmamasi igin bir sebep géremiyoruz.)

Uygulamanin zorunlu oldugu bir tek durum DIiB veya GKIB sahibi sektérel dis ticaret
sirketlerinin 27 no.lu KDV Genel Tebliginde tanimi yapilan imalat¢i vasfini haiz olmayan
ortaklari ile imalatci olup olmadigina bakilmaksizin ortaklari disindaki firmalardan ihrag
edilmek tizere mal alimlaridir. Bu durumlarda tecil-terkin uygulanmasi zorunludur.

2.2. Islemin Taraflar :

Onceki diizenlemede islemin taraflari “alici” ve “satici” olmak (izere iki unsurdan ibaret
olup, belge sahibi alici, ihracati bizzat gerceklestirmek zorunda oldugundan, olaya ayrica
bir “ihracat¢i” nin dahil olmasi sézkonusu dedildi. 83 no.lu Tebligle yapilan yeni
dlizenlemede aracili ihracat da kabul edilmis oldugundan, 01.06.2001°den itibaren islemin
taraflari en az iki (alici ve satici) ve bunlara zaman zaman ihracatginin da katilmasiyla (¢
olabilmektedir.

2.3. Teslime lligkin Sartlar :

Diizenlemenin yeni sekline gére tecil-terkin kapsaminda mal teslim edilebilmesi i¢in su
sartlarin topluca saglanmasi gereklidir.

. “Alici” Acisindan :

- Katma Deder Vergisi mikellefi olmak,
- Dabhilde Isleme veya Gegici Kabul Izin Belgesine sahip olmak.

Oncekinin aksine, alicinin hangi sektérde faaliyet gbsterdigine ve imalatgi-ihracatgi
olup olmadigina bakilmayacaktir. Alicinin yukaridaki iki sarti saglamis olmasi,
kendisine tecil-terkin kapsaminda mal teslim etmek igin yeterlidir. (Diger taraftan
alicinin ihracatgi sifati aranmayacak olmakla beraber, DiiB veya GKIB sahibi olmasi
gerektigine gére bir imalatgi olmasi gerektigi ve tecil-terkin kapsaminda temin ettigi
hammadde ve malzemelerden imal edecedi mamilii s6zkonusu belgeler kapsaminda
ya dogrudan ya da araci ihracatgi vasitasiyla ihrag etmek zorunda oldugu agiktir.)

e “Satici” Acisindan :

Satici agisindan uzun siire, saticinin “imalatgi” olmasi gerekip gerekmedigi hususu
belirsiz kalmigtir. Bu belirsizlik asagidaki sekilde gelismigtir.

Oncekinin aksine, 83 no.lu Teblig'de, satici igin “imalatgi” olmasi sarti aranmamisgtir.
Bu durumda satici, teslim konusu malin dogrudan ya da fason suretiyle imalatgisi
olabilecegi gibi, sadece alim-satimini yapan toptancisi, bayii, pazarlamacisi vb.
konumunda biri de olabilir. Bunun bir 6nemi yoktur, 6nemli olan, saticinin teslim ettigi
malin, alicinin belgesinde “gésterilen” mal olmasidir. Ancak Maliye Bakanligi bir
muktezasinda bu kapsamda mal teslim edenlerin “imalatgi olma” sarti bulundugunu
belirtmistir. (06.11.2001 tarih ve 59844 no.lu Mukteza) Bakanligin bu gériisiine
katilamiyoruz. Glinkii Gegici 17 nci maddede diizenlenmis bulunan istisnanin amaci
DIIB kapsaminda mal temin eden ve zaten imalatgi olmasi gereken “alici”
konumundaki mlikellefleri KDV'nin finansman ylikiinden kurtarmaktan ibarettir.
Bunlara mal teslim edenlerin yani “satici” konumundakilerin “imalatgi” olup
olmadiklarinin istisnanin ne amaci ve ne de uygulamasi ile ilgisi bulunmamaktadir.

Kaldi ki bu miiessese bir taraftan da, yurticindeki hammadde saticilarini ithalatin
haksiz rekabetine karsi korumak amacini gdttigiinden ithalatta KDV nin teminata
baglanarak sonradan terkin edilmesinde, yurtdisindaki saticinin “imalat¢i” olma sarti
aranmadigina gére, yurticinde “satici” konumunda olanlarin da “imalat¢i” niteligini
tasimalari sarti aranmamalidir.



Diger taraftan, Istanbul Defterdarligi’nin bir muktezasinda, DIiB sahibi firma adina
temsilci sifatiyla KDV 6denmeksizin (teminata baglanarak) ithal edilen mallarin, sanayi
sicil belgesi bulunmayan ve dolayisiyla imalatgi sayilmayan ithalatgisi tarafindan DiiB
sahibi firmaya tesliminde KDV hesaplanmayacagi, sadece temsilci sifatiyla ithal edilen
mallara verilen boyama, yikama ve taglama hizmetleri ile aracilik komisyonunun KDV
ye tabi tutulacagi belirtilmistir. (02.07.2004 tarih ve 4198 no.lu Mukteza.)

Nihayet 95 no.lu KDV Tebligi'nin 2 nci béliimiinde bu konu acikliga kavugturulmustur.
95 no.lu Teblig'e gére ;
83 no.lu Teblig'in yayinlandigr 29.06.2001 tarihi ile 95 no.lu Teblig'in yayinlandigi
03.07.2005 tarihi arasinda imalatgi olmayanlar tarafindan dabhilde isleme veya gegici
kabul izin belgesi sahibi muikelleflere yapilan teslimler, diger sartlarin da mevcudiyeti
halinde Gegici 17 nci madde kapsaminda igslem gérecektir.
03.07.2005 tarihinden itibaren, Gegici 17 nci madde tatbikatinda saticinin imalatgi

olmasi sarti aranacaktir. (Ancak KDV Kanunu’nun 17/1 nci maddesinde sayilan kurum ve
kuruluglar imalatgr olmasalar bile Gegici 17 nci madde kapsaminda teslimde bulunabileceklerdir.)

(varsa) “lhracatci” Acisindan :

Belge sahibi alicinin imal ettigi (riini bizzat ihrag¢ ettigi bir durumda, olaya ayrica
“ihracatgi” karismamig olur. Ancak ihracatin bizzat alici tarafindan dedil de, ayri bir
ihracatgi sirket tarafindan gerceklestiriimesi halinde olayin bir de “ihracat¢i” tarafi
olmaktadir.

83 no.lu Teblig'de “ihracatgi” icin 6zel bir nitelik dngdrilmemigtir. Bu bir dis ticaret
sermaye sirketi olabilecegi gibi, sektérel dig ticaret sirketi veya aleléde bir ihracatgi
sirket olabilir.

Mal Acisindan :

- Malin cins itibariyle, alicinin aslini ibraz edecegi, dahilde isleme veya gegici kabul
izin belgesinde belirtilen cinsten hammadde ya da yardimci malzeme olmasi,

- Miktar itibariyle belgede yazili bakiye miktara esit veya daha az olmasi,

- Deger bakimindan, her bir faturadaki her bir cins (Teblig'deki “...her bir mal tiiriine
iliskin....” ibaresindeki “tiir"tin “cins” karsilig! kullanildigi kabul edilmistir.) mal
itibariyle KDV hari¢ bedelin 2.500,- YTL yi, tekstil-konfeksiyon sektériinde pamuk,
yin, iplik ve kumas digindaki mallarda 500,- YTL yi ASMASI,

gerekmektedir.

Malin Akibeti Acisindan

Yukaridaki sartlari saglayan malin tecil - terkin kapsaminda teslim edilebilmesi icin,
alicinin bu malli, belge kapsaminda ihracini taahhtit ettigi mamdaliin imalinde Gretim
girdisi (hammadde ya da yardimci malzeme) olarak kullanarak, imal ettigi mamdlii

bizzat ya da araci ihracatgi vasitasiyla ihrac edecek olmasi gerekir.

Bu sartlar saglanmaksizin ve asagida belirttigimiz usdllere uyulmaksizin tecil-terkin
kapsaminda mal teslim edildigi veya teslimat asamasinda sartlar tamam olmakla beraber
s6z konusu mallar, belge kapsaminda ihraci taahhit edilen mamaliin imalinde kullanilip
bu triinler yasal stiresi iginde ihrac¢ edilmedigi takdirde, satici ve alici hakkinda ne islem
yapilacagi asagida aciklanmistir.



2.4. Teslimde Uyulacak Usil :

e Satici ve Alici Arasindaki lliskiler :

Satici yukarida sayilan sartlari topluca saglayan mal talebi ile karsilasir ve mali tecil-
terkin kapsaminda teslim etmeyi kabul ederse, su islemleri yapacaktir :

— Dabhilde isleme veya gecici kabul izin belgesinin ASLINI alicidan alarak bu belgeyi
incelemek suretiyle, talep olunan malin cins itibariyle belgede belirtilmis oldugunu,
bu malin belgede belirtilen miktarindan, daha 6nce s6z konusu belgeye islenmis
ayni cins mala iliskin ithal ve yurt ici alim miktarlarini diistiikten sonra kalan
miktarin talep olunan miktara esit veya daha fazla oldugunu gérecekdir.

— Dabhilde isleme izin Belgesinin “ithal Edilen Maddelerle lgili Bilgiler” béliimiine,
Gegici Kabul izin Belgesinin uygun bir yerine, tecil-terkin kapsaminda teslim
edecegdi malin;

- Cinsini,
- Miktarini,
- mali hangi tarih ve numarali fatura ile sattigini,

yazacak, kasesini ve imzasini koyacaktir.

— Bu sekilde not diislildiikten sonra belgenin bir fotokopisi ¢ekilecek, bu fotokopi
belge sahibi alici tarafindan “asli gibidir” anlaminda kaselenip imzalanarak
saticiya teslim edilecektir.

— Belgeye islenen notta tarih ve numarasi belirtilen faturada, yine notta belirtilen
cins ve miktardaki mal yer alacak, bu faturaya baskaca bir mal veya hizmet dahil
edilmeyecektir. Yani kapsama giren ve girmeyen teslimlerin birlikte yapilmasi
halinde, tecil-terkin uygulanabilecek ve uygulanamayacak olan mallar igin ayri
ayri fatura dlizenlenecektir. (Karisikliga meydan vermemexk igin faturada
kullanilan miktar 6l¢glisii (metre, kilo vs.) belgede kullanilan miktar él¢iisdi ile ayni
olmali veya belgedeki miktar élgiisiine faturada ayrica yer verilmelidir.)

— S6z konusu faturada KDV tutari belirtilecek ve faturaya ;

“KDV Kanunu’nun Gegici 17°’nci maddesi hiikmii geregince KDV tahsil
edilmemistir.”

notu konulacaktir.
— Bu satisin yapildidi aya ait KDV beyannamesi, ihra¢ kayitl teslimlerde
oldugu sekilde diizenlenecek ve muhasebelestirme islemi de yine ayni

sekilde yapilacaktir. Beyannameye, saticiya birakilmis olan islenmis
belge fotokopisi 6rnegdi eklenecektir.

e Alici ile Ihracatgi Arasindaki lliskiler :

— Alici, saticidan aldigi faturayr KDV'yi dikkate almaksizin muhasebelegtirecek
(satici cari hesabina sadece mal bedelini yazacak), bu alimla ilgili olarak kendi
KDV beyannamesinde KDV indirimi yapmayacak ve beyannameye herhangi bir
bilgi veya belge eklemeyecektir.

— Alicinin bu gekilde temin ettigi hammadde ve malzemelerle imal edecegdi mali,
belgenin gecerlik stiresi icinde ihrac etmesi gerekmektedir.

Alici ihracati bizzat gerceklestirebilecegdi gibi araci ihracatgi vasitasiyla da
gerceklestirebilir.



— Alicinin, ihracati bizzat gerceklestirmesi durumunda belge ve muhasebe diizeni
normal usdllere tabi olup herhangi bir 6zellik yoktur. (lhracat faturasi KDV'siz
dlizenlenir ve kayda alinir, bu ihracatla ilgili yiiklenilen KDV hesaplanirken, belge
kapsaminda tecil-terkin yoluyla temin edilen maddelere ait KDV dikkate alinmaz

Alicinin ihracati bizzat degilde araci ihracatgi vasitasiyla gerceklestirmesi
durumunda su islemlerin yapilmasi gerekir :

e Belge kapsaminda imal edilen mallarin ihracat¢iya KDVK’nun 11/1-c maddesi

kapsaminda tecil-terkin yoluyla teslim edilmesi gerekir. (Gerek tebligin
lafzindan ve gerekse islemlerdeki mantik blitiinliigl bakimindan yapilan
yorumdan ¢ikan anlam bizce budur. Alicinin, ihracatgiya tesliminde tecil-terkin
uygulanmasini zorunlu tutan herhangi bir yasa hiikmii olmadigi icin normal,
yani KDV'li teslimde de bulunulmasi miimkdiind(ir.)

ihracatgilar, kendilerine tecil-terkin kapsaminda mal tesliminde, alicidan
belgenin (DiiB veya GKIB) ASLININ ibrazini talep edecekler ve mallarin
belgede ihraci taahhiit edilen mallar olup olmadigini belirleyerek, belgenin
‘ihracat taahhiidi” béliimiine, belge sahibi imalat¢idan satin aldiklari mallarin
cins ve miktarlarini belirten bir serh koyarak kase ve imza tatbik etmek suretiyle
imzalayacaklardir.

Bu sekilde serh diisiilen ve kaselenip imzalanan belgenin bir fotokopisi
cekilecek, bu fotokopi belge sahibi imalatgi tarafindan “asli gibidir” anlaminda
kaselenip imzalandiktan sonra ihracatciya verilecektir.

Ihracatginin giimriik beyannamesinde, imalatgi sifatiyla, belge sahibi sirketi
yazdirmasi gerektigi tabiidir.

Ihracatgiya teslimde bulunan belge sahibi imalatgi (alici), teslimde bulundugu
ayin KDV beyannamesine ihracatgi tarafindan serh digilen DIIB veya
GKIB’nin fotokopisini ekleyecektir.

2.5. Terkin veya Iade Islemleri :

83 nolu Tebligde, terkin veya iade islemlerinin nasil yapilacadi séyle ifade edilmigtir :

“Tecil-terkin kapsaminda satin alinan maddelerle imal edilen mallarin siiresi iginde ihrag
edildigi Yeminli Mali Misavirlerce dlizenlenecek bir raporla tespit edilecekiir.

Imalat kayitlarindaki bilgiler esas alinarak (iretim analizi ve randiman hesaplari da
yapilmak suretiyle dlizenlenecek bu raporda en az;

Dahilde isleme veya gecici kabul izin belgesinin tarih ve sayisi,

Belgenin gecgerlik stiresi,

Ihracata iliskin giimriik beyannamesinin tarih ve sayisi,

Fiili ihracat tarihi,

ihrag edilen mallarin cinsi, miktari ve tutari,

Ihrag edilen mallarin iiretiminde kullanilan maddelerin saticilar itibariyle ayri ayri olmak
lizere cins, miktar ve tutari,

Ihracatin siiresi iginde yapilip yapiimadig.

konusunda bilgiler yer alacak ve teyidi alinan giimriik beyannamesinin onayli bir 6rnegi
rapora eklenecektir.

Bu raporlar, s6z konusu kapsamda ihracatin yapildigi her dénem igin ayri ayri
dlizenlenecek ve ikiser 6rnedi ihracatin yapildidi ayi takibeden ay basindan itibaren 3 ay

icinde ilgili saticilara verilecektir. Ancak bu siire iginde rapor ibraz edilemeyecegine dair




makul mazeret bildirenlere Vergi Usul Kanunu’nun 17 nci maddesine gére vergi
dairesince bu stlirenin en ¢ok bir kati kadar ek stire verilebilecektir.

Saticilar sézii edilen raporu bagl oldugu vergi dairesine ibraz etmek suretiyle tecil edilen
verginin terkinini saglayacaktir. Bu kapsamda satin alinan ham ve yardimci1 maddelerle
imal edilen mallarin ihracatgiya tesliminde tecil-terkin uygulanmas:i halinde, ayni rapor ile
hem saticinin hem de imalat¢inin (“alici’nin) tecil edilen vergileri terkin edilecektir.

Satici bu teslimle ilgili olarak iade edilecek katma deger vergisi beyan etmigse iade,
alicinin génderdigi rapor ile satig faturalarinin fotokopisi veya bu faturalarin tarihi, sayisi
ile fatura muhteviyati mallarin cinsi, miktari ve tutarina iliskin bilgileri igeren ve satici
tarafindan onaylanan bir listenin ibrazi lizerine ihracatla ilgili katma deder vergisi
iadelerinin tabi oldugu usul ve esaslara gére yerine getirilecektir.

Saticinin iade talebine iliskin olarak imalatgi ve ihracatgi ile ilgili yukaridaki bilgileri de
ihtiva eden bir rapor ibraz etmesi halinde, bu rapor ile tecil edilen vergilerin de terkini
yapilabilecektir.”

Bilindigi lzere KDV Kanununun gegici 17°'nci maddesi uyarinca, dahilde isleme ve gegici
kabul rejimi kapsaminda iglenerek ihrag edilecek mallarin, belge sahiplerine ihrag kaydiyla
(KDV tahsil edilmeksizin) teslimi mimkunddr.

Bu kapsamdaki ihra¢ kayitl teslimler nedeniyle tecil edilen KDV malin iglenip ihrag
edildigine dair YMM raporunun ibrazi ile mimkin olmaktadir.

Sayet ihrag kayith teslim nedeniyle iade ¢ikmigsa, bu iadenin nakden veya mahsuben
alinabilmesi de YMM raporunun ibrazina baghdir.

ihrag kayitli teslimden kaynaklanan iadenin nakden veya mahsuben alinmasi yerine,
ihracatin gergeklestigi aya ait KDV beyannamesi diizenlenirken, dnceki dénemden devren
gelen KDV'nin iade hakki kadar ylkseltilerek gésterilmesi mimkundir. Gegici 17 nci
madde kapsaminda dodan iade haklarinin bu sekilde kullanilabilmesi i¢in ihracatin
gerceklesmesi yani sira YMM raporunun da duzenlenmis olmasi gerekip gerekmedigi
tereddut konusu olmus ve bazi firmalar YMM raporunu beklemeksizin ihracata istinaden
iade haklarini bu sekilde kullanmiglardir.

98 no.lu KDV Tebligi'nin 2’'nci béliminde, bu Tebligin yayimindan énce ihracata istinaden
fakat YMM raporu diizenlenmeden dnce devir yoluyla iade hakki kullaniimis olmasi kabul
edilmis fakat bu Tebligin yayimlandigi 17.03.2006 tarihinden itibaren YMM tasdik raporu
ibraz edilmeksizin gegici 17’nci maddeden kaynaklanan iade hakkinin devrolan KDV
yoluyla kullaniimasinin mimkin olmadidi hikme baglanmigtir.

2.6.Malin Siiresi iginde ihra¢ Edilmemesi :

Bu sekilde teslim edilen mallara iligkin ihrag stiresi, ihrac¢ kayitl teslimlerdeki siireden
farkli olup, teslim edilen mallardan imal edilen malin (islenmis malin) ihracinin, ilgili
dahilde isleme veya gegici kabul izin belgesinde yazili slire iginde gergeklestiriimis olmasi
gerekmektedir.

Islenmis malin bizzat alici tarafindan ihrag edilmesi sart degildir. Araci ihracatgi
vasitasiyla ihraci da kabul edilmektedir.

Islenmis malin dogrudan imalatgi (alici) tarafindan degil de, araci ihracatgi vasitasiyla ve
KDVK’nun 11-1/c maddesi kapsaminda tecil-terkin uygulanarak tesliminde sézkonusu
maddede yer alan 3 aylik ihracat siiresinin, Gegici 17 nci madde kapsamindaki tecil-terkin
uygulamasi yéniinden dedgil fakat 11-1/c kapsamindaki tecil-terkin uygulamasi yéniinden
gecerli oldugu, yani imalatgi ile ihracatgi arasindaki iliskilerde sézkonusu 11-1/c
hiikmiiniin gegerli olmasi nedeniyle 3 aylik siirenin de gegerli oldugu, ancak bunun,
Gecici 17 nci madde uygulamasinda, belgenin gecerlik siiresine ilave bir siire anlamina
gelemeyecedi aciktir. Ornedin gegerlik siiresi 30 Haziran’da dolan bir belge kapsaminda
ihracatciya tecil-terkin kapsaminda 15 Mayis’da teslim edilen bir malin 11-1/c’ye gére 3
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aylhk (yani 15 Agustos’a kadar) bir ihrag stiresi olmakla beraber, imalat¢inin Gegici 17 nci
madde kapsaminda cezali duruma diigmemesi igin bu ihracatin 30 Haziran’'dan énce
gerceklestiriimesi gerekir. Keza, ayni belge kapsaminda sézkonusu islenmis malin
ihracatciya 15 Mart'ta teslim edildigi bir durumda Gegici 17°'nci maddeye gére ihracatin
gergeklestiriimesi icin 30 Haziran’a kadar slire olmakla beraber, 11-1/c agisindan
ihracatcinin bu malin ihracini 15 Haziran’dan 6nce gerceklestirmesi gerekir.

Islenmis malin, ilgili belgede dngoriilen siire ve sartlara uygun olarak
gerceklestirimemesinden dodan sorumluluk timuyle aliciya aittir. Bu durumda zamaninda
alinmayan (tecil edilen) KDV tutari tecil tarihinden itibaren vergi ziyai cezasi ve gecikme
faizi ile birlikte alicidan alinir.

Onceden Ihracat Kabul Edilmemektedir :

Bilindigi gibi Dahilde Isleme Rejimi hakkindaki diizenlemelerde 6tedenberi belge
kapsaminda 6nce ihracat, daha sonra ithalat ve/veya yurtici hammadde alimi kabul
edilmektedir. En son yayimlanan ve halen yliriirliikte bulunan 2005/1 sayili Teblig'de de
bu anlayis ve uygulama devam ettirilmigtir.

Ancak, Dahilde isleme Rejimi kapsaminda yapilan diizenlemelere de bir éigiide dayaniyor
olmakla beraber, Gegici 17 nci madde kapsamindaki tecil-terkin uygulamasinda Maliye
Bakanligi 6tedenberi, énce ihracat sonra hammadde teminini kabul etmemigtir. Bakanlik,
83 no.lu KDV Tebligi’nin 1.4. no.lu béliimiinde yer alan “Tecil-terkin kapsaminda satin
alinan maddelerle imal edilen mallarin stiresi icinde ihrac edildigi Yeminli Mali
Miisavirlerce diizenlenecek bir raporla tespit edilecektir.” ibaresini fiziki ve tarihsel bir
silsilenin zorunlulugu igin dayanak kabul etmigtir. (Bu konuda detayli bir degerlendirme igin
Sn. Burhan GEZGIN’in Vergi Diinyasi Dergisi'nin Mart 2002 sayisinda yer alan yazisina
bakilabilir.) Daha sonra 27.01.2005 tarihinde yayimlanan 2005/01 sayili Dahilde isleme
Rejimi Tebligi'nin 7 nci maddesinde su hiikme yer verilmistir. “Belge kapsaminda katma
deger vergisinde tecil-terkin sistemi ¢gercevesindeki alimlar, bu Teblig ile .......... 83 seri
numarali KDV Genel Tebligi hiikiimlerine istinaden yapilir. Bu kapsamda bu Tebligin
esdeder esya kullanimina ve énceden ihracata iliskin hiikiimleri uygulanmaz.” Bu hiikiimle
birlikte Maliye Bakanligi’nin, 6nceden ihracati kabul etmeyen anlayisi ve uygulamasi
maalesef bltiindyle saglamlagtirimis olmaktadir.

Bizim anlayisimiza gére, 6nceden ihracatin KDV’deki tecil-terkin sisteminde de kabul
edilmemesi igin higbir gegerli mantikli sebep yoktur. Once hammadde alimi, sonra onlarla
imal edilmig olan ya da oldugu varsayilan (riinlerin ihrag edilmis olmasi gibi kronolojik bir
tarihi siralama aramak tesvik mantigina uygun dedgildir. Bu hatali yaklasimin bir an énce
diizeltiimesini temenni ediyoruz.

TECIL-TERKIN SISTEMINE iLISKIN SORU VE SORUNLAR :

Yukarida izah ettigimiz diizenlemeden kaynaklanan mevcut sorular ve sorunlarin bir kismi
¢6ziilmis bir kismi ise halen devam etmektedir. Bunlar hakkindaki gériislerimiz s6yle
Ozetlenebilir:

3.1. YMM’leri iigilendiren Konular :

ihracatin siiresi iginde gergeklesgtirildigine iliskin YMM raporunu alicinin diizenlettirecegi
onceki diizenlemede acikga belirlenmigti. Yeni diizenlemede agikcga belirtiimis olmamakla
beraber bu raporu yine alicilarin dlizenlettirecegi anlasiimaktadir.

Tecil-terkin kapsaminda teslim olunan malin islenip ihra¢ olundugu yolunda rapor
diizenleyecek olan YMM ile alici arasinda tam tasdik sézlesmesi bulunmasi gart midir?

Tebligde béyle bir sarta yer verilmemis oldugundan, s6z konusu raporlarin, herhangi bir
YMM tarafindan diizenlenebilecegi anlasiimaktadir. Ancak bu YMM nin Maliye
Bakanliginca, raporu isleme konulmayacak bir YMM olmamasi gerektigi kuskusuzdur.



Diger taraftan bu raporun diizenlenmesi i¢in herhangi bir st limit dngdrilmemigtir. Saticinin
bu teslimle ilgili iadesinin ¢iktigi durumlarda ise 11-1/c kapsamindaki tecil-terkin-iade
uygulamasi ile ilgili sartlar gecerli olacaktir.

YMM’nin bu raporu nasil diizenleyecedi hakkinda teblig ¢ikarilacak midir?

Ne 71 ve ne de 83 no.lu Tebligde bbyle bir husus yer almamis olup, teblig beklentisi de
yoktur. Nitekim bugiine kadar béyle bir teblig ¢ikariimamis, uygulamada YMM’lerin amaca
uygun formatta gelistirdikleri raporlar vergi dairelerince kabul gériir olmustur.

Rapor vergi dairesine, bizzat YMM tarafindan mi teslim edilecektir?

Tebligde béyle bir usil 6ngérilmemis, aksine raporun tecil-terkin kapsaminda mal teslim
etmis olan satici tarafindan, terkin ve/veya iade talebinin dayanagi olarak vergi dairesine
verilecedi belirtilmistir.

YMM Raporunun 3 aylik diizenleme siiresi hangi tarihten itibaren baglayacaktir ?

DiiB kapsaminda temin edilen hammaddelerle imal edilen malin fiilen ihrag edildigi her bir
takvim ayi ayri bir dénem kabul edilerek takibeden ay basindan itibaren 3 aylik siire iginde
YMM Raporunun dlizenlenerek saticiya verilmesi ve keza saticinin da bu stire dolmadan
sézkonusu raporu bagli oldugu vergi dairesine vermesi gerekmektedir. (31.07.2002 tarih ve
23076 no.lu Istanbul Defterdarligi Dis Ticaret Vergi Dairesi Baskanligi Muktezasi.)

Ancak bu stire iginde rapor ibraz edilemeyecedine dair makul mazeret bildirenlere VUK’nun
17 nci maddesine gére Vergi Dairesince bu slrenin en ¢ok bir kati kadar yani ilave bir 3 ay
ek stire verilebilir.

YMM raporunun siiresinde ibraz edilmemesi halinde uygulanacak yaptirrm nedir?

Onceleri bu gibi durumlarda vergi daireleri, bizim tamamen hatali buldugumuz bir
muktezaya dayanarak, normal 3 aylik siirenin veya mazeret bildirilen ve ek stire alinan
hallerde 6 aylik siirenin sonundan itibaren, raporun vergi dairesine ibraz edildigi tarihe
kadar gegen siire igin DIIB sahibi alici adina gecikme zammi uygulamaktaydilar. Bu hatali
uygulama miikelleflerce dava konusu yapilmis, yarginin da miikellefi hakli bulmasi lizerine
daha sonra bu hatali uygulama degistirilerek sadece alici adina ikinci derece usulsiizliik
cezasi kesilmesi ile yetinilmeye baslanmistir. Bu konu ile ilgili bir muktezanin ilgili bélimui
aynen soyledir :

“Maliye Bakanhigi Gelirler Genel Mid(irliigi’niin alinan 16.04.2003 giin ve 16431 sayili
yazida ;

“ligi kayith yazinizda, ........................ ‘nin, Dahilde igleme Izin Belgesi Kapsaminda tecil-
terkin uygulamasindan yararlanmak istedigi, ancak, sirketin mallarin ihra¢ edildigine dair
dlizenlenen Yeminli Mali Miisavir Raporunu stiresinde saticiya ulastiramamasi nedeniyle
yapilacak islem hususunda tereddlite diisildigi belirtiimistir.

Dahilde isleme Rejimi Kapsaminda tecil-terkin uygulamasina iligkin olarak agiklamalarin
yapildigi, 83 Seri No.lu Katma Deger Vergisi Genel Tebliginde, tecil-terkin sistemi
kapsaminda satin alinan maddeler ile imal edilen mallarin stiresi icinde ihra¢ edildiginin
Yeminli Mali Miisavirlerce diizenlenecek bir raporla tespit edilecegi, bu raporlarin, ihracatin
yapildigi her dénem igin ayri ayri diizenlenecegi ve ikiser 6rnegdinin ihracatin yapildidi ayi
takip eden ay basindan itibaren (¢ ay icinde ilgili saticilara verilecedi belirtiimigtir.

Ayni Teblige gére, tecil-terkin uygulamasi kapsaminda satin alinan mallardan (iretilen
mallarin izin belgesinde bngoériilen siire ve sartlara uygun olarak ihrag edilmemesi halinde
zamanin da alinmayan vergi, tecil tarihinden itibaren vergi ziyai cezasi da uygulanmak
suretiyle gecikme faiziyle birlikte alicidan tahsil edilecektir.
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Ancak Dabhilde [sleme izin Belgesinde belirtilen siire icinde ihracatini gergeklestirip, s6z
konusu Yeminli Mali Miisavir Raporu’nun siire bitiminden sonra ibraz edilmesinden dolayi,
miikellef hakkinda vergi dairesince herhangi bir tarhiyatin yapiimadiginin tespiti halinde,
Yeminli Mali Miisavir Raporu ile ilgili olarak 83 Seri No.lu Katma Deger Vergisi Tebligi’nin
1.4. bélimiindeki agiklamalara gbre gecikme zammi uygulanmaksizin isleme tabi tutulmasi
ve alici adina Vergi Usul Kanunu’nun 352/11-7 nci maddesi uyarinca usulstizliik cezasi
kesilmesi gerekmektedir.” denilmektedir.

Buna gére dahilde isleme izin belgesine sahip alicilara tecil, terkin kapsaminda mal teslim
eden saticilarin tecil edilen vergileri, satilan maddeler kullanilarak (retilen mallarin stiresi
icinde ihrac edildigini tevsik eden YMM Raporunun, ihracatin yapildigi ayi takip eden (¢
aydan sonra vergi dairesine ibraz edilmesi halinde de genel esaslara gére terkin edilecek,
bu konuda satici ve alici adina herhangi bir gecikme zammi veya verqi ziyai cezasi
uygqulanmayacaktir. Ancak YMM Raporunun sliresinde ibraz edilmemesi nedeniyle alici
adina V.U.K. nun 352/11-7 nci maddesi uyarinca ikinci derece usulstizliik cezasi kesilecektir.

Bu konuda daha énce YMM tasdik Raporunun geg ibraz edilmis olmasi nedeniyle
uygulanan ve hentiz 6denmemis olan gecikme zamlarinin (yargiya intikal edenler dabhil)
takip ve tahsilinden de vazgegilecektir. (Istanbul Defterdarligi 18.04.2003 tarih ve 1953
sayill Muktezasi)

Miikellefleri Ilgilendiren Konular :

Saticinin, kendi belgesi kapsaminda ihrag taahhiidiinde bulunup gtimriik vergilerini
teminata baglatarak mal ithal ettigi durumda ihracat taahhidiinii nasil kapatacagi belirsizdi.
Clinkii ihracat tek olduguna ve bunu alicinin kendi belgesini kapatmada kullanmasi
sézkonusu olduguna gére satici taahhlit kapatmada acikta kalmaktaydi. Bu sorun Dig
Ticaret Miistesarligi’'nin Dahilde Isleme Rejimi Tebligleri ile ¢éziilmiistiir. 2005/1 no.lu
Tebligin 38 inci maddesine gére béyle durumlarda saticinin ve alicinin DIiB’leri ayni anda
kapatiimaktadir.

Dahilde isleme veya gecici kabul izin belgesi kapsamindaki mal alimlarinin, belgede
belirtilen $ tutara uygun olmasi gerekir. Belgeye islenen tecil-terkin kapsamli mallarda $
tutar nasil izlenecektir?

Gegici kabul ve dabhilde isleme rejimlerine gére $ tutari izlenmesi gereken alimlar sadece
ithal suretiyle yapilan alimlardir. Tecil-terkin kapsamli alimlarin belgeye islenmesi sadece
KDV yi ilgilendirmekte olup bunlarin $ tutar olarak izlenmesine séz konusu rejimler
acisindan gerek yoktur.

Bazi dahilde isleme ve gegici kabul belgelerinde mal cinsi “muhtelif” olarak belirtimekte
veya miktar bélimu bos birakiimaktadir. Bu gibi durumlarda tecil-terkin kapsamindaki satis
nasil yapilacaktir?

Mal ismen ve miktar olarak belgede belirtimemigse tecil-terkin kapsaminda teslim edilemez
gOrusindeyiz.

Saticinin beyannamesinde tecil gcikmissa ve satici bu tecili terkin ettirmiyorsa saticinin
Uizerine gidilemez. (Gidilse bile satici usulune uygun hareket etmisse dava yoluyla kendini
kurtarabilir.) Dolayisiyle tecil gikan hallerde satici rahattir. Rapor gelmese bile alici
hakkindaki semere veren takibata istinaden terkin islemini yaptirabilmesi gerekir. Terkinde
tikaniklik olursa meselenin zamanagsimi yoluyla halli mimkindur. (Terkin isleminin, alici
tarafindan verilecek teminata istinaden de yapilabilmesine izin verilmelidir.)

Fakat iade ¢gikmissa satici zor durumdadir.

- Hersey normal cereyan etse bile, KDV iadesini mahsup yoluyla veya nakden alabilmek
igin ugrasmak zorundadir.



- Ihracat gergeklesmediginde, saticiyi takibe almak miimkiin degildir. Ciinkii ortada ziyaa
ugramis vergi yoktur. ihracatin gergeklesmemesi halinde tek mieyyide, saticinin KDV
iadesini alamamasi olmaktadir. Halbuki Kanun hilkmiindeki ana ilke, ihracatin aksamasi
halinde alicinin cezalandiriimasidir.

Bu sorunu ¢dézmek icin ideal yol, saticinin veya alicinin iadeyi yapacak olan vergi dairesine
verecegdi teminat mektubuna istinaden saticiya iade yapilmasi, sayet alici indirimli teminatla
KDV iadesi alabilme hakkina sahipse s6z konusu teminatin da indirimli teminat seviyesinde
tutulmasidir. Boylelikle satici uzun siire beklemeksizin iadesini alabilecektir. Bu teminatin da
s6z konusu YMM raporuna istinaden ¢dzillmesi gerektigi tabiidir. Fakat Maliye idaresi iade igin
ihracatin gerceklesmesi ve raporun tanzimini gerekli gérmekte, bunlar olmadigi durumda
teminatla yetinmemektedir. (Bu konuda Sn. Nihat UZUNOGLU’nun Vergi Diinyasi Dergisi’nin
Aralik/1998 sayisindaki yazisina bakiniz.)



