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5479 SAYILI KANUNLA iHDAS EDILEN YENI
VERGI ZiYAI CEZASI VE DONEMLER iTiBARIYLE
UYGULANMASI GEREKEN VERGI CEZALARI

1. Bilindigi Gzere Anayasa Mahkemesi, 06.10.2005 tarih ve E:2001/3 — K:2004/4 sayili Karari ile,
213 sayih V.U.K. nun “Vergi Sucu ve Cezasi” bashgi tagsiyan 344 inci maddesinin ikinci
fikrasinda “vergi ziyai sugu igleyenlere vergi ziyai cezasi uygulanir ve” ibaresinden sonra yer
alan “bu ceza ziyaa ugratilan verginin bir katina, bu verginin kendi Kanununda belirtilen normal
vade tarihinden, cezaya iligkin ihbarnamenin diizenlendigi tarihe kadar gegen sdre igin bu
Kanunun 112 nci maddesinde gére, ziyaa ugratilan vergi tutari tizerinden hesaplanan gecikme
faizinin yarisinin eklenmesi suretiyle bulunur” ifadesini tagtyan boélimiind, Anayasa’'nin 2 ve 38
inci maddelerine aykiri bularak iptal etmis ve iptal kararinin doguracagi boslugun kamu yararini
ihlal edici nitelikte gérildigi gerekgesi ile, iptal hikmiinin, Kararin Resmi Gazete'de
yayimlanmasindan baslayarak 6 ay sonra yururlige girmesini kararlastirmigtir.

Anayasa Mahkemesinin bu karari 20.10.2005 tarih ve 25972 Sayili Resmi Gazete'de
yayimlandigi cihetle 20.04.2006 tarihinde yururlige girecektir.

2. Buiptal karari, 21.10.2005 tarih ve 2005/127 sayili Sirkllerimizle duyurulmus ve 02.12.2005 tarih
ve 2005/137 sayih Sirkulerimizle de benzer bir iptal karari dolayisiyle ortaya ¢ikan uyusmazlikla
ilgili olarak Danisgtay tarafindan verilmis olan kararda yer alan gerekgelerden yararlanilarak, iptal
karari Uzerine ortaya ¢ikan hukuki durum konusundaki géruslerimiz agiklanmig ve vergi ziyaina
sebebiyet verilmesine iliskin cezanin ne oldugunu belirleyen yeni bir yasanin yururlige girecegi
tarihe kadar, gecmis donemlere ait vergi ziyai olaylarina ceza uygulanamayacagi belirtiimig
bulunmaktaydi.

3. iptal tarihinden bu yana, iptalden énceki ve sonraki dénemlerle ilgili olarak yapilan tarhiyatlara
uygulanan cezalar, Anayasa’ya aykirilik iddiasi ile ddva konusu yapilmig ve Vergi Daireleri
yaptiklari savunmalarda, Anayasa Mahkemesince verilen iptal kararinin 20.04.2006 tarihinde
yarurlige girecegini ileri stirerek o tarihe kadar yapilacak olan ge¢gmis dénemlerle ilgili ceza
uygulamalarinin hukuken gecerli oldugunu, ayrica, Anayasa Mahkemesinin vergi ziyal cezasinin
tamamini degil sadece gecikme faizine dayal kismini iptal etmis olmasi sebebiyle, cezanin ziyaa
ugratilan vergi tutari kadar olan kisminin, hicbir sekilde terkin edilemeyecegini ve kald1 ki
¢ikarilacak bir Kanunda konunun vizuha kavusturulacagini ileri sirmuslerdir.

Bildigimiz kadari ile Vergi Mahkemeleri, bugtine kadar vermis olduklari kararlarda, konuyu
Anayasa Mahkemesine sevketmek gibi fuzuli bir isleme dahi gerek gérmeksizin, agiimis olan
davalari kabul ederek salinan vergi ziyal cezalarini iptal etmislerdir.

4. Son defa olarak 08.04.2006 tarih ve 26133 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5479 sayil
Kanunun 12 nci ve 13 Gncl maddeleri ile, Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen vergi ziyai
cezasl, yeniden ve degisik bir bigcimde ihya edilmis bulunmaktadir.

Bu maddelerde yer alan hikimlerin yUrarlik tarihleri séyledir :

MADDE 12- 213 sayili Kanunun 344 (inci maddesinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir :

“Vergi ziyai sugu igleyenlere, ziyaa ugrattiklari verginin bir kati tutarinda vergi ziyai cezasi
kesilir”. (Gegerlik Tarihi : 01.01.20086, Yiir{irliik Tarihi 08.04.2006)
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MADDE 13- 213 sayili Kanuna asagdidaki gecici madde eklenmistir :

“GECICI MADDE 27- 01/01/2006 tarihinden énceki dénemlere iliskin olarak, bu tarihten sonra
ortaya c¢ikan ve vergi ziyai cezasi kesilmesini gerektiren fiiller igin, ziyaa ugratilan verginin bir kati
tutarinda vergi ziyai cezasi Kkesilir. Bu ceza, vergi ziyaina 359 uncu maddede yazili fiillerle
sebebiyet verenlere li¢ kat, bu fiillere istirak edenlere bir kat, vergi incelemesine veya takdir
komisyonuna sevk edilmesinden sonra verilenler hari¢ olmak lizere, kanuni siiresi gegtikten
sonra verilen vergi beyannameleri icin de ylzde elli oraninda uygulanir.” (Gegerlik Tarihi : 01.01.20086,
Yiriirliik Tarihi 08.04.2006)

5. Bu yeni hikimlerin yurarlige girmesinden sonra, konu ile ilgili olarak ileri striimesi muhtemel
iddialari ve bunlarla ilgili goruslerimizi sdylece 6zetlemek mumkunddr :

5.1.Yeni Kanunun gegerli oldugu 01.01.2006 tarihinden dnceki donemlere iliskin vergi ziyal
olaylarina eski hukumlere gdre kesilen ve bundan sonra kesilecek olan vergi ziyal cezalarinin
durumu ne olacaktir ?

Bu konudaki goruglerimiz, 02.12.2005 tarih ve 2005/137 sayil Sirkulerimizde, benzeri bir
olayla ilgili Danistay Kararina dayanilarak, etrafli bir bicimde agiklanmistir.

Onun icindir ki, burada ayni hususlar tekrarlanmayacak ve sadece V.U.K. nun 344/2 nci
maddesinde yer alan vergi ziyal cezasinin Anayasa’ya aykiriliginin tartismal oldugu
doénemlerde, itiraz yolu ile Anayasa Mahkemesine sevki istenebilen ve iptal olundugunda
Yargi Organlarinca terkin edilmesi gereken cezalarin, Anayasa’ya aykirihidinin Anayasa
Mahkemesi karari ile kesinlestigi 20.10.2005 tarihinden sonraki ddnemlerde, evleviyetle terkin
edileceginin belirtiimesi ile yetinilecektir.

Vergi idaresinin yapacagi en dogru sey, fuzuli ihtilaf ve kiilfetlere sebebiyet vermemek igin,
daha 6nce kesilmis olan cezalari terkin etmek ve bundan sonra eski hikiimlere dayali olarak
ceza uygulamasi yapmamaktir.

5.2. Yeni Kanunun gegerlik tarihi olan 01.01.2006 tarihi ile Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurarlige girdigi 08.04.2006 tarihleri arasinda, bu dénem igin salinan vergilere yeni Kanuna
istinaden, 1 kat vergi ziyal cezasi uygulanabilir mi ?

Kanunlarin yayimlandiklari tarihte yarurlige girmesi ve 6zellikle mukellefiyet ve ceza ihdas
eden veya bunlari agirlagtiran kanunlarin, daha énceki olaylara uygulanamamasi, hukukun
temel kurallarindandir.

Bu sebepledir ki, 5479 sayili Kanunu’nun 12 nci maddesi ile degistiriimek suretiyle, daha énce
iptal edildigi cihetle ortadan kalkmis olan vergi ziyal cezasi yerine ihdas edilen yeni vergi ziyal
cezasinin, 01.01.2006 tarihinden itibaren gecgerli sayllmasini 6ngdéren ayni Kanun’un 15/2 nci
maddesi hikma, hukukun temel kurallarina ve Anayasa’nin 2 ve 58 inci maddelerine aykidir.

Bdyle olunca, aynen yukarida acgiklanan, gecmis dénemlerde ziya ugratilan vergilerde oldugu
gibi 01.01.2006-08.04.2006 tarihleri arasindaki ddnemde ziyaa ugratilan vergilere de, gecikme
faizine dayall eski vergi ziyal cezasi gibi, yeni Kanun hikmune dayanilarak ziyaa ugratilan
verginin bir kati tutarindaki yeni vergi ziyal cezasi uygulanamaz.

5.3. Daha dnceki dénemlerle ilgili vergi ziyal olaylarina 08.04.2006 tarihinden sonra yeni Kanun’la
ihdas edilen gegici 27 nci madde hukmine dayanilarak bir kat vergi ziyal cezasi uygulanabilir
mi ?

Bilindigi Gzere, V.U.K. na, 5479 sayili Kanunun 13 Uncl maddesi ile eklenen gegici 27 nci
maddede, “01.01.2006 tarihinden 6nceki dénemlere iliskin olarak, bu tarihten sonra ortaya
cikan ve vergi ziyai cezasi kesilmesini gerektiren fiiller igin, ziya ugratilan verginin bir kati
tutarinda vergi ziyai cezasi Kesilir.” denilmek suretiyle yeni ihdas edilen vergi ziyal cezasinin
makable tesmil edilmesi dngdérulmustar.
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Bir goruise gore, 08.04.2006’da yayimlanan yeni Kanun, eski Kanuna gore daha disuk vergi
ziyal cezasi 6ngordigu cihetle, mikelleflerin lehindedir. Bdyle olunca,bu tarihten sonra
salinacak olan eski donemlerle ilgili vergilere bdyle bir hikim olmasa dahi, lehte olan yeni
Kanun hdkmunln uygulanmasi ve ziya ugratilan verginin bir kati tutarinda vergi ziyal cezasi
kesilmesi gerekir. Bu sebeple, gegici 17 nci madde hikm( hukuka uygun bulunmakta ve
gecgmisteki tarhiyatlara bu hikmin uygulanmasi icabetmektedir.

Yeni Kanun eski Kanunda yer alan hikmu ve dolayisiyle de o Kanunda yer alan daha agir
cezay degistirmeyip, iptal edilerek tamamen ortadan kalkan bir ceza yerine yeni bir ceza
ihdas ettigi cihetle, bu goruse itibar edilemeyecegi agiktir.

Onun icindir ki, bu istikamette yapilacak bir uygulamanin da, aleyhteki yeni bir ceza hUkmunin
makable samil bir bicimde tatbiki anlamina gelecegi, bu sebeple temel hukuk kurallari ile
Anayasa’ya aykiri diisecegdi ve dolayisiyle de Yargi organlarinca iptal edilebilecegi
gOrusundeyiz.

6. Ozetlemek gerekirse :

5479 sayili Kanun’un yayimlandigi 08.04.2006 tarihinden énce ve sonra, bu tarihten dnceki
dénemlere iligkin olarak yapilacak vergi tarhiyatlarina, vergi asli ve gecikme faizine dayali eski
vergi ziyal cezasl uygulanamaz.

Zira boyle bir uygulama, gerek yeni hikman yUrirltk tarihi olarak belirlenen 01.01.2006 tarihi
ile 08.04.2006 tarihi arasindaki dénemler ve gerek se 01.01.2006 6ncesi donemler agisindan,
henlz yurarlige girmemis veya iptal edilerek ortadan kalkmis olan bir cezanin uygulanmasi
anlamina gelecegi cihetle, hukuka ve Kanuna aykiridir.

5479 sayili Kanunla ihdas edilen, ziyaa ugratilan verginin bir kati tutarindaki vergi ziyal
cezasinin da, bu Kanunun yayim tarihi olan 08.04.2006 tarihinden dnceki dénemlere iliskin
vergilere uygulanmasi mimkun degildir. Clnku, gecikme faizine dayali eski cezanin degil,
iptal karari ile baglangicindan itibaren tamamen ortadan kalkmis olan bir cezanin yerini alan
bu mueyyide mikellefin aleyhinedir ve mékable samil olarak uygulanamaz.

Bdyle olunca, ihdas edilen yeni cezanin, sadece Kanunun yayimlandidi 08.04.2006 tarihinden
sonraki donemlere iligkin vergilere uygulanmasi mimkdn bulunmaktadir.

Saygilarimizla.



