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KDV GENEL UYGULAMA TEBLIGINDE DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR TEBLIG (SERi NO: 18)

Bilindigi lizere, KATMA DEGER VERGISI GENEL UYGULAMA
TEBLIGI ile daha once ¢ikarilmis olan 123 adet KDV Genel
Tebligi yurirlikten kaldirlarak KDV konusu tek Teblig’de
toplanmistir.

Daha sonra cikarilan 17 adet degisiklik Tebligi Sirkilerlerimiz
ile aciklamalara konu edilmistir.

S0z konusu KDV Genel Uygulama Tebligi’nin bazi1 bolimlerinde
degisiklik yapan ve linkini sundugumuz 18 no.lu KDV Tebligi,
yururluge girmistir. (R.G. - 05.06.2018 - 30442)

18 no.lu Teblig;
7103 Kanun’la getirilen degisikliklerin tamamini,

7104 say1li Kanun’la getirilen degisikliklerin BiR KISMININ

KDV Genel Uygulama Tebligi’ne yansitilmasini konu
almaktadir.( 7104 sayii Kanun’da olup da 18 no.lu Teblig’de
yer almayan hiikiimlerle ilgili teblig cikmas1 beklenmektedir.)

Asagida, 18 no.lu Teblig’in maddeleri bazinda ve tablo halinde
ozet bilgi verilmistir.

Onem arz eden ve hizmet verdigimiz firmalan ilgilendiren 18
no.lu KDV Tebligi boliimleri daha sonra miistakil
sirklilerlerimizle detaylandinlacaktir.
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KDV’de REFORM anonsuyla ve KDV alaninda miikellef magduriyetlerinin ve
aksamalarin ¢cogunlugunu giderme niyetiyle baslatilan calismalar KDV mevzuatinda
bazi olumlu rétuslar saglamis olmakla beraber bir ¢cok beklentiyi karsilamamistir.

Ozellikle devrolan KDV’nin miikelleflere iade edilecegi, sirketler grubu icin tek KDV
beyannamesi verilebilecegi limitleri gercege doniismemistir.

18 NO.LU KDV GENEL UYGULAMA TEBLIGINDE DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
TEBLIG ILE GETIRILEN DEGISIKLIKLERI OZETLEYEN TABLO

1 Arsa karsiligl insaat isleri ile ilgili olarak 7104 sayili Kanun ile getirilen yeni
hiikiimler nedeniyle atif degisikligi

2-3 Muzayede mahallerinde yapilan satislarda mukellefin “bu satislari
vapanlar” oldugu ile ilgili ibare eklenmesi ( 7104 sayili Kanun ile KDV
Kanunu’nun 8 inci maddesine eklenen ( ¢ ) bendi. )

4 7104 sayili Kanun’un 7 nci maddesi ile KDV Kanunu’nun 27 nci maddesine
asagidaki 6 no.lu fikra eklenmistir.

“Arsa karsi1lig1 insaat islerine iliskin bedelin tespitinde, miiteahhit
tarafindan arsa sahibine birakilan konut veya isyerinin, Vergi Usul
Kanunu’nun 267 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan ikinci siradaki
maliyet bedeli esasina gore belirlenen tutari esas alinir.”

KDV Kanunu yiiriirlige girdiginden beri arsa karsiligi insaat islerinde
KDV’nin ne zaman ve hangi matrah lizerinden dogdugu hususlarinda
belirsizlikler yasanmis, Maliye idaresi’nin celiskili gériisleri yaninda, idare
ile Danistay arasinda uzun sure devam eden gorus ayriliklarn uygulamay1
etkilemistir.

idare ile yargimin temel goriis ayriligi, arsa karsilig1 insaat isleminin trampa
niteliginde olup olmadig1 yoniinde idi. Bu goris ayriigi 7104 sayili
Kanun’un 1 inci maddesi ile KDV Kanunu’nun 2 nci maddesinin 5 inci
fikrasina eklenen hukum ile son bulmus ve idari gorus olan bu islemin
trampa oldugu goriisii, kanun hiikmi haline gelmistir.

27 nci maddeye eklenen 6 nci1 bend, bu trampa nedeniyle hesaplanacak
KDV’nin matrahinin nasil bulunacagini belirlemektedir. Bu belirlemeye
gore insaatin bitiminde muteahhitte birakilan arsa PAYI ile muteahhit
tarafindan arsa sahibine birakilan konut veya isyerinin trampa degeri, arsa
sahibine verilen bagimsiz bolimlere isabet eden insaat kisminin maliyet
bedeline VUK’nun 267 nci maddesindeki %5 veya %10 kar oraninin
eklenmesi suretiyle bulunacaktir. ( Maliye idaresi’nin gorisi eskiden,
arsanin tamaminin miteahhitte verildigi, karsiiginda arsa payi ile birlikte
bagimsiz bélim alindig1 ve trampa bedelinin bagimsiz béliimiin emsal

( piyasa) degeri oldugu yoniinde idi.
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Maliye idaresi 18 no.lu Teblig’in bu bélimiinde, arsanin ticari isletme
kapsaminda olmamasi durumunda s6z konusu maliyete %10, arsanin ticari
isletme aktifinde bulunmasi durumunda ise ayn1 maliyete % 5 ilave edilmek
suretiyle trampa bedelinin tespit edilecegi yoniinde goriis belirtmistir.

5 Miizayede mahallerinde yapilan satislarda miikellefin kim oldugu ile ilgili
ibare eklenmesi

6 Fazla veya yersiz hesaplanan KDV’nin aliciya iadesi ile ilgili olarak 7104
say1li Kanun ile KDV Kanunu’nun 8. maddesinde yapilan degisiklikle ilgili
paragraf ilavesi (Bu hukumle, fazla veya yersiz hesaplanan KDV’nin,
beyannamenin diizeltilmesi ve fazlaligin aliciya geri verilmesi sartiyla
saticiya iade edilebilecegi hiikmii getirilmisti.)

7 Fazla veya yersiz hesaplanan KDV’nin iadesi ile ilgili ibare degisikligi (Bu
konuda uygulama farkliigi meydana gelmemistir.)

8 Yukandaki 4. maddede belirttigimiz degisikligi iceren paragraf eklenmesi

9 2017/50 sayili Sirkiilerimizde belirttigimiz gibi KDV Kanunu’nun 13.
maddesine eklenen hukumle yurt disinda yerlesik olanlara yapilan ilk
teslim kapsamindaki konut ve isyerleri KDV’den istisna edilmistir.

Bu istisnay1 aciklayan Teblig boliimiindeki arsa karsilig1 insaat ile ilgili
climlede, yukaridaki 4. maddede acikladigimiz yeni hikkiimlerle ilgili ibare
degisikligi yapilmistir. Istisna uygulamasini etkileyen bir durum yoktur.

DENET SIRKULER
Say1: 2018/082-3




IBDO

10

» KDV Kanunu’nun 13. maddesine 7103 sayili Kanun’la eklenen (j)

bendindeki

“Organize sanayi bolgeleri ile kiiclik sanayi sitelerinin su,
kanalizasyon, aritma, dogalgaz, elektrik, haberlesme tesisleri ile yol
vapimina ve kiictik sanayi sitelerindeki isyerlerinin insasina iliskin,
bunlara veya bunlar tarafindan olusturulan iktisadi isletmelere
yapilan mal teslimleri ile hizmet ifalar1”

ile,

» KDV Kanunu’nun 13. maddesine 7104 sayili Kanun ile eklenen (m)

bendindeki

“26/6/2001 tarihli ve 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanunu kapsamindaki teknoloji gelistirme bélgesi ile ihtisas teknoloji
gelistirme bolgesinde, 28/2/2008 tarihli ve 5746 sayili Arastirma,
Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun
kapsamindaki Ar-Ge ve tasarim merkezlerinde, 3/7/2014 tarihli ve
6550 sayili Arastirma Altyapilarinin Desteklenmesine Dair Kanun
kapsamindaki arastirma laboratuvarlarinda Ar-Ge, yenilik ve tasarim
faaliyetlerinde bulunanlara, miinhasiran bu faaliyetlerinde
kullanmlmak iizere yapilan yeni makine ve techizat teslimleri (Istisna
kapsaminda alinan makine ve techizatin, teslim tarihini takip eden
takvim yilinin basindan itibaren (g yil icinde, Ar-Ge, yenilik ve tasarim
faaliyetleri disinda kullanilmasi veya elden cikarilmasi hallerinde,
zamaninda alinmayan vergi alicidan, vergi ziyai cezasi uygulanarak
gecikme faizi ile birlikte tahsil edilir.

Zamaninda alinmayan vergiler ile vergi cezalarinda zamanasimi,
verginin tarhini veya cezanin kesilmesini gerektiren durumun meydana
geldigi tarihi takip eden takvim yilinin basindan itibaren baslar.”

ifadeleriyle getirilen yeni KDV istisnalar1 hakkindaki uygulama esaslar1 bu

maddede aciklanmistir.
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KDV Kanunu’na 7103 sayili Kanun ile eklenen gecici 39. maddedeki

“1714/ 1957 tarihli ve 6948 sayili Sanayi Sicili Kanunu’na gbre sanayi sicil
belgesini haiz katma deger vergisi miikelleflerine miinhasiran imalat
sanayiinde kullanilmak (zere yapilan yeni makina ve techizat teslimleri
ile 26/6/2001 tarihli ve 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu
kapsamindaki teknoloji gelistirme bolgesi ile ihtisas teknoloji gelistirme
bolgesinde, 28/2/2008 tarihli ve 5746 sayili Arastirma, Gelistirme ve
Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun kapsamindaki Ar-
Ge ve tasarim merkezlerinde, 3/7/2014 tarihli ve 6550 sayili Arastirma
Altyapilarinin Desteklenmesine Dair Kanun kapsamindaki arastirma
laboratuvarlarinda Ar-Ge, yenilik ve tasarim faaliyetlerinde bulunanlara,
miinhasiran bu faaliyetlerinde kullanilmak lizere yapilan yeni makina ve
techizat teslimleri 31/12/2019 tarihine kadar katma deger vergisinden
mdistesnadir.”

ifadesiyle getirilen yeni istisna hiikmiiniin uygulama esaslar bu maddede
aciklanmaktadir.

12

7103 sayili Kanun’la getirilen, Milli Egitim Bakanligina bagli okullarda
kantin olarak belirlenen alanlarin kiralanmasi islemlerinin KDV istisnasi
kapsamina alinmasina iliskin hukum

13

KDV Kanunu’nun 1998 den beri uygulanan 17/4-k maddesindeki organize
sanayi bolgeleri ve kucuk sanayi sitelerine ait iktisadi isletmeler tarafindan
yapilan arsa ve isyeri teslimlerine iliskin istisna ile ilgili olarak, teslim
edilen arsaya yatirnm yapilmis olmasi (mesela tamamlanmamis insaat
bulunmasi) hallerinde de arsa tesliminin KDV istisnali olacag belirtilmistir.

14

Arsa karsiligi insaat isleri ile ilgili yeni hikkimler nedeniyle climle
degisikligi

15

KDV Kanunu’nun 29. maddesindeki, indirimli orana tabi mal veya hizmet
satisindan kaynaklanan KDV iadelerinde engel teskil eden “teslim ve
hizmetin gerceklestigi vergilendirme déneminde” ibaresinin 7104 sayili
Kanun’la kaldirilmasi ile baglantili olarak, uzun siire bu iade tiiriinde sorun
teskil etmis olan garanti, reklam, royalty, know-how, isim hakki, CIRO
PRIiMI gibi harcamalar nedeniyle yiiklenilen KDV’lerin iade hesabina dahil
edilmesi konusundaki engelin kaldirnldig belirtilmektedir.

Sonradan yiiklenilen bu KDV’lerin indirim hesaplarina dahil edildigi
vergilendirme doneminde iadesinin istenebilecegi hilkkmiine de yer verilmis
olmakla beraber, bu hiikmiin uygulanmasi konusunda sorunlar
bulunmaktadir.
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Sel veya Maliye idaresince kabul edilen yangin haricindeki nedenlerle zayi
olan mallarin KDV’si indirilemez, indirilmis ise indirim iptali yapilir.

Bu hiikmiin yer aldig1 KDV Kanunu’nun 30/c maddesine 7104 sayili Kanun’la
hukim eklenmek suretiyle, zayi olan malin amortismana tabi iktisadi
kiymet (ATIK) olmas1 halinde, bu sabit kiymetin faydali émriiniin kalan
kismina isabet eden KDV’nin indirim iptaline tabi tutulmasi ongorulmus
olup, 18 no.lu Teblig’in bu maddesinde s6z konusu degisiklik aciklanmakta
ve orneklenmektedir.

17

KDV Kanunu’nun 30/d maddesine gore kanunen kabul edilmeyen giderlere
iliskin olarak yuklenilen KDV’ler indirilemez.

Ortiilii kazanc kapsamindaki islem bedelleri Kurumlar Vergisi Kanunu’na
gore kanunen kabul edilmeyen giderdir.

Bu hukumlerden hareket edilerek ortullu kazan¢ mahiyetindeki islemlere
iliskin bedellerin, emsal bedeli agan kisimlarina isabet eden KDV’nin
indiriminin yasak oldugu, Maliye Idaresince kabul edilmektedir.

6728 sayili Kanun’la yapilan degisiklik sonucunda, ortiilli kazang
kapsaminda olsa dahi mal ithalatinda gumruk idaresine, hizmet ithalatinda
sorumlu sifatiyla vergi dairesine yapilmis olan KDV o6demelerinin timu
indirim yasagina konu olmayan KDV olarak tamimlamisti.

Buna ilave olarak 7104 sayili Kanun’un 9. maddesi ile yine ortulu kazang
kapsamindaki yurt ici teslimlere iliskin ylklenilen KDV’lerin, teslimati
yapanin bu KDV’yi fiilen 6demis olmasi sartina bagli olarak indirim
yasagina konu edilmeyecegi hiikmi getirilmistir.

Teblig’in 17. maddesinde bu konuya iliskin climle degisiklikleri yer
almaktadir.

18

Maliye idaresi 6teden beri 6zellikle KDV indirim ve iadeleri acisindan
olumsuzluk gordiigli durumlarda sert uygulamalara gitmis, olumsuzluk
tespit ettigi miikellefleri 6zel esaslara (halk arasindaki adiyla KARA
LISTEYE) alarak bu miikelleflere ve bu miikelleflerden mal ve hizmet
alanlara yonelik tedbirler uygulamistir.

Buna mukabil eski, buyuk, muteber, vergi odevlerini tam olarak yerine
getiren firmalara yonelik islemlerde, 6zellikle KDV iadesi acisindan
kolaylastirnici yontemlere yeterince yer verilmemistir. (Bu kolayliklar
sadece hizlandinlms iade sistemi (HIS) ve indirimli teminat uygulamasi
(ITUS) tan ibaret olup, uygulama alam dar ve yeterince hissedilmeyen
ayricaliklardir.)
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Olumsuz mukelleflere kars tedbir ainmasiyla yetinilmeyip OLUMLU
MUKELLEFLERE KOLAYLIKLAR VE AYRICALIKLAR taninmasi gerektigi
yonundeki goruslerimiz her firsatta dile getirilmistir. 2004/165 sayili
Duyurumuzda yer alan “MALIYE’den AK LISTE BEKLIYORUZ” baslikli yazimiz
bunun orneklerinden biridir.

Nihayet, 7104 sayili Kanun’un 11.maddesiyle KDV Kanunu’nun 36.
maddesine bir hiikiim eklenerek Maliye Bakanligi, mukellefiyet siiresi,
calisan sayisi, aktif ve sermaye bliyikliigli, 6denen vergi tutar, vergisel
odevlerin zamaninda yerine getirilmesi, sahte veya yaniltici belge
duzenleme veya kullanma konusunda rapor veya tespite maruz kalmamis
vergisel uyum seviyesi yiiksek firmalara FARKLI KDV IADE YONTEMLERI ve
MAHSUP IMKANLARI getirmeye yetkili kilinmistir.

Bu maddede s6z konusu yetki hikkmii, KDV Genel Uygulama Tebligi’ne dahil
edilmektedir. ( Bu yetki kapsaminda iyi mukelleflere taninacak ayricaliklar
ve buna iliskin kriterler heniiz belli edilmemistir. )

19

Teblig’in 19. maddesinde;

» KDV indirimlerinin izaha davet islemine tabi tutulmasi halinde
(482 no.lu VUK Genel Tebligi ), izah yeterli goriiliirse sorun
cikmayacagi, izaha davete icabet etmeme veya izahin yetersiz olmasi
hallerinde miikellefin 6zel esaslara alinacagi,

» KDV indirimine iliskin stipheli durumlarin vergi dairesinde mudur ve bir
miidir yardimcisinin da bulundugu g kisilik komisyonca
degerlendirilecegi ve inceleme baslamamissa stiphelenilen miikellefin,
islemin gercekligine iliskin ispat belgelerinin bu komisyona sunulacagi
(incelemenin basladig1 hallerde gercekligi ispat belgelerinin inceleme
elemanina sunulmasi uygulamasi devam etmektedir.)

> indirime konu KDV ile ilgili olarak bu indirimin sagliksiz olduguna dair
delillerin mevcut olmasi halinde, ilgili mikellefin 0zel esaslara
alinacagi ve miikerrer incelemeye yer vermemek sartiyla bu belgelerin
incelemeye sevk edilecegi

hikimleri yer almaktadir.
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20 KDV Genel Uygulama Tebligi’ne, 13/j maddesiyle ilgili 26, 13/m
maddesiyle ilgili 27 ve Gecici 39. maddeyle ilgili 28 no.lu eklerin
konuldugu belirtilmektedir.

21 Yururlik maddesidir. (Bugin itibariyle yirirliige girmemis olan Teblig
maddesi yoktur.)

Saygilarnmizla.
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