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MADDE METNI :

"Diizeltme Islemleri :

Madde 48 -

Bu Kanuna gére vergisi 6denmeden veya eksik édenerek yurda sokulan esyalarin hi¢
alinmamig veya eksik alinmisg Katma Deger Vergileri hakkinda Giimriik Kanunundaki esaslara
gore islem yapilir. (5228 sayili Kanunun 18 inci maddesiyle eklenen ciimle. Yiiriirliik 31.7.2004) Ancak,
indirim hakki taninan islemlere konu esyanin serbest dolasima girdigi tarihin icinde
bulundugu veya sonraki vergilendirme dénemlerine iligskin olarak vergi dairesine verilen
beyannamelere gére 6denen katma deger vergisi (sorumlu sifatiyla denenler harig), ithalde hig
odenmemesi veya eksik 6denmesi nedeniyle tahsili gereken katma deger vergisinden
diigdiliir.

(3297 sayil kanunun 14 iincii maddesiyle eklenen fikra) ithal edilen esya ile ilgili olarak;
katma deger vergisinden miistesna oldugu halde yanlighkla alinan veya fazla alindigi
anlagilan katma deger vergisi indirim hakkina sahip olmayan miikelleflere, Giimriik Kanununa
gore iade olunur.”

MADDE ILE iLGILI GENEL TEBLIGLER

KDV Kanunu ile ilgili ve halen gecerli genel teblig 01.05.2014 tarihi ile yarurlige giren KDV GENEL
UYGULAMA TEBLIGI'dir. Bir dnceki ciimlede verdigimiz linke tiklandigi takdirde, bu ana Teblig'de
sonradan yapilan degisikliklerin de gorulebilecedi metne ulasilabilmektedir.

MADDEYE iLISKIN YORUM VE AGIKLAMALAR

1. ITHALDE KDV EKSIKLIGi
1.1. ithalde KDV Eksikligine iligkin Goriiglerimiz :

KDV si 6denmeksizin veya eksik 6denerek yurda sokulan mallara iligkin hi¢ ainmamis veya eksik
alinmig KDV hakkinda Gimrik Kanunu hikidmleri uygulanir. Baska bir anlatimla, diger gumrik
vergilerindeki eksiklikler hakkindaki usul ve esaslar, ithalde alinan KDV agisindan da gecerlidir.

KDV 6denmeksizin mal ithali, yanliglikla istisna uygulanmasi (Md. 16/1-a) veya kacgak ithalatta
karsilasilan bir olaydir. KDV eksikligi ise daha ¢ok tarife uyusmazliklarindan ve KDV oraninin yanhs
uygulanmasindan kaynaklanmaktadir.

GUmrik Kanununa goére gumrik vergisi 6demeden veya eksik ddenerek yapilan ithalatta, fiili
ithalden itibaren Ug yil icinde durum yazi ile ithalatgiya bildirilerek talepte bulunulabilir (KDV
noksanliklari da g yillik zaman asimina tabidir.).

ithalatta KDV ziyal meydana gelmesi konusunda yapilacak iglemler esas itibariyle giimriik
mevzuatini ilgilendirmekte olup, bu mevzuat ihtisasimiz diginda bulunmaktadir. Konu hakkinda,


http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/kdvgeneluygulamatebligi/kdv_genteb.pdf
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/kdvgeneluygulamatebligi/kdv_genteb.pdf
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Sayin M. Mete USLU’'nun “fthalatta KDV Ziyai” baglikl yazisina bakiniz. (Vergi Diinyasi Dergisinin
Nisan 2009 sayisi)

1.2. ithaldeki KDV Eksikligi Hakkinda islem Yapilirken KDV Kanunu’nun 48 inci Maddesinin
Dikkate Alinmasi Geregi :

Eksikligi sonradan anlasilan KDV igin gecikme faizi hesaplanirken bu verginin indirilebilme 6zelligi
g6z 6ntinde tutulmal ve faiz tutarinin 1990/5 sayill KDV I¢ Genelgesindeki anlayisa uygun olarak
tesbit edilmelidir. Oteden beri savundugumuz bu gériis nihayet yasaya aksetmis bulunmaktadir.

5228 sayili Kanunla 48 inci maddeye eklenen hiukum, ithalde eksik 6denen KDV nin aslini ve
gecikme faizini hesaplarken ithalat¢i mukellefin 1 no.lu KDV beyannamesi ile beyan edip 6dedigi
vergilerin g6z 6éninde tutulmasi imkani getirilmistir.

Aslinda bu hiikim KDV Kanunu yurirlige girdigi andan itibaren uygulanmasi gereken bir hiikiimddir.
Cunku bir KDV mikellefi yaptidi ithalatta eksik KDV 6demis ise, buna paralel olarak eksik KDV
indirecektir. Eksik KDV indirimi ise 1 no.lu KDV beyannamesi ile Hazineye intikal ettirilecek KDV
artmasi demektir. Yani mukellef gimriikte 6demedidi KDV yi vergi dairesine 6demigse, giimrikteki
KDV eksikligi sorgulanirken bu hususun g6z énunde tutulmasi hakkaniyet geregidir.

5228 sayili Kanunla getirilen bu degisikligin yurarluk tarihi 01.01.2004 dur.
Ornek :

Bir KDV miikellefi ithal ettigi %18 orana tabi mal igin Giimriik idaresine yanhslikla %1 oranda (18
milyon yerine 1 milyon) KDV 6demistir. Bu mikellefin, ithalatin yapildidi aya ait 1 no.lu KDV
beyannamesinde 22 milyon 6denecek KDV gorilmektedir. Yeni hilkkme gore ithaldeki KDV eksikligi
nedeniyle bu mikelleften hicbir vergi cezasi veya gecikme faizi istenmemesi gerekir. Clinkl bu
mukellef gimrik idaresine 1 milyon yerine 18 milyon KDV 6deseydi bunu indirecek, vergi dairesine
0 aya ait olarak 6deyecegdi KDV (22-17=) 5 milyon liraya disecek, yani Hazine'ye intikal eden toplam
KDV tutari degismeyecekti.

KDV Kanunu’nun 48 inci maddesi isabetli olmakla beraber eksiktir. Zira bu mukayesenin sadece 1
no.lu KDV beyannamesi ile 6denen KDV sinirli kalmamasi, IADE HAKKININ veya DEVROLAN KDV
TUTARIN KUCULMESININ de ODENECEK KDV CIKMASI HALI GiBI YORUMLANARAK dikkate
alinmasi gerekir.

Ornek :

Bir mikellef, Kasim 2011 ayinda ithal ettigi mal i¢in %8 hesabi ile (8 milyon lira) KDV 6demis, s6z
konusu mal %18 orana tabi oldugu igin bu KDV (10 milyon lira) eksik kalmistir. Ayni mikellefin Kasim
2011 ayinda devrolan KDV si Aralik 2011 ayinda ise iade KDV si vardir. Ancak bu mukellef, indirimle
giderilemeyen KDV si yetersiz oldudu i¢in iade hakkinin 32 milyon liralik kismini kullanamamis,
aldigi iade 19 milyon liradan ibaret olmustur. Sayet bu mikellef, giimriikte 10 milyon lira eksik KDV
6demeseydi iade potansiyeli 19 milyon degil 29 milyon olacakti. Bagka bir anlatimla bu mukellef,
gumrukte eksik 6dedigi KDV yi 20 Ocak 2012 de, 10 milyon eksik KDV iadesi almak suretiyle telafi
etmistir. O halde bu mikelleften KDV ve CEZA ARANMAMALIDIR.

Ancak, bu 6rnegimizdeki dogru yaklasimi destekleyen bir yasa hilkm yoktur.
ithalde KDV Eksikligi Bulundugunun Tespiti Halinde Nasil islem Yapilmasi Gerektigi

Hakkindaki Goriiglerimizi Yansitan Makalemiz Lebib Yalkin Mevzuat Dergisinin Ekim 2009
sayisinda yayinlanmis olup, bu makalemizin metni asagida sunulmustur :

“Mehmet MAC
Yeminli Mali Miisavir
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ITHALATTA ODENMESi GEREKEN KDV'NIN EKSIKLIGI NEDENIYLE
YAPILMASI GEREKEN ISLEMDE, ITHALATGININ 1 VE 2 NO.LU KDV BEYANNAMELERININ NASIL
DIKKATE ALINMASI GEREKTIGI

GENEL ACIKLAMA :

ithalat islemlerinde, KDV oraninin yanlis (%18 yerine %8 veya %1, %8 yerine %1 gibi) uygulanmasi
(G.T.I.P. numarasinda hata), giimriik kiymetine eklenmesi gereken unsurlardan bazilarinin
eklenmemesi (matrah farki) gibi nedenlerle, Giimriik idaresi’ne eksik KDV é6denmesi durumu ortaya
¢lkabilmektedir.

Eskiden KDV miikelleflerince Giimriik idaresi’ne eksik KDV édendigi tespit edildiginde bu KDV
hakkinda, KDV Kanunu’nun 51’inci maddesinin delaletiyle Glimriik Kanunu uyarinca islem yapilmakta
yani eksik KDV tutari ile birlikte li¢ kat ceza veya usulslizliik cezasi ithalatgidan alinmakta, bu
uygulamada ithalatcinin 1 ve 2 no.lu KDV beyannamesi ile yaptigi 6demeler dikkate alinmamaktaydi.

Halbuki, KDV miikellefleri tarafindan yapilan ithalatlarda giimriik idarelerine 6denen KDV'ler ayni
miikelleflerin 1 no.lu KDV beyannameleri ile irtibatlidir.

Ciinkii ithalati yapan KDV miikellefi Giimriik Idaresi’ne 6dedigi KDV'yi, 1 no.lu KDV beyannamesinde
indirim olarak gbsterme hakkina sahiptir.

Dolayistyla Giimriik Idaresine édenen KDV, 1 no.lu KDV beyannamesiyle 6denecek KDV tutarini
azaltir.

Buna mukabil Giimriik Idaresi'ne 6denmesi gerektigi halde 6denmeyen KDV, indirim konusu da
yapilamayacagindan 1 no.lu KDV beyannamesi ile yapilacak KDV édemesini arttirir.

Gordldigu gibi, KDV miikelleflerince yapilan ithalatlarda 6denen KDV ile ayni miikelleflerin 1 no.lu
KDV beyannamesiyle yaptiklari KDV édemesi birbiri ile irtibatlidir.

Bu irtibati ge¢ de olsa fark eden kanun koyucu KDV Kanunu’nun 48 inci maddesine 5228 sayili
Kanun’un 18 inci maddesiyle hiikiim ekleyerek, glimriikte eksik KDV 6demekle birlikte 1 no.lu KDV
beyannamesindeki 6demesi bu eksikligi telafi eden ithalatcilardan eksik olan giimriikteki
KDV’nin alinmamasi esasini getirmistir.

Ote yandan, giimriik kiymetine eklenmesi gereken ve eklenmeyen bir bedel iizerinden 2 no.lu
KDV beyannamesi ile vergi dairesine KDV édenmigse, genel hiikiimler uyarinca ve vergi
miikerrerligine sebebiyet verilmemesi igin, glimriik idaresince KDV ve ceza aranmamasi
gerekir.

Bu yazimizda giimriikte eksik 6denen KDV hakkinda yapilmasi gereken islemin 1 ve 2 no.lu KDV
beyannamesiyle 6denen KDV'den nasil etkilenmesi gerektigi hakkindaki idari gériis ve sahsi
gbriisiimliiz ortaya konulmustur :

KDV KANUNU’NUN 48 INCI MADDESI :
KDV Kanunu’nun 48 inci maddesinin ilk fikrasi séyledir :

“Bu kanuna gére vergisi 6denmeden veya eksik 6denerek yurda sokulan esyalarin hi¢ alinmamis veya
eksik alinmis Katma Deger Vergileri hakkinda Glimriik Kanunundaki esaslara gére islem yapilir. (5228
sayill Kanunun 18 inci maddesiyle eklenen ciimle. Yiiriirliik: 1.1.2004) Ancak, indirim hakki taninan
islemlere konu esyanin serbest dolasima girdigi tarihin icinde bulundugu veya sonraki vergilendirme
dénemlerine iliskin olarak vergi dairesine verilen beyannamelere gére 6denen katma deger
vergisi (sorumlu sifatiyla 6denenler harig), ithalde hic 6denmemesi veya eksik 6denmesi
nedeniyle tahsili gereken katma deger vergisinden diigiiliir.”

Goériildiigi gibi bir KDV muikellefi, indirim hakkina konu olan ve giimriikte 6denmesi gereken KDV'yi,
herhangi bir nedenle hic 6dememisse veya eksik 6demisse, buna mukabil ithalati yaptigi aya veya
daha sonraki aylara ait 1 no.lu KDV beyannamesi ile 6dedigi KDV'ler bu eksikligi telafi ediyorsa,
Giimriik [daresi'nce séz konusu eksik KDV talep edilemez.
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Bu hiikmiin dayandigi mantik ¢ok net ve haklidir. Clinkii s6z konusu ithalatgi gliimriikte 6demesi
gereken KDV'yi tam olarak édese idi, 1 no.lu KDV beyannamesinde daha yliksek KDV indirimi
yapacakti ve dolayisiyla 1 no.lu KDV beyannamesinde édeyecegi tutar ayni miktarda az olacakti.
Bagka bir anlatimla, ithalatci gtimriikte eksik KDV 6demekle beraber bu eksikligi 1 no.lu KDV
beyannamesi ile yaptigi 6deme ile telafi etmis oldugundan, Giimriik Idaresine tekrar KDV édemesine
gerek kalmamustir.

Asadidaki béliimlerde agikladigimiz tizere Gimriik daresi KDV'yi tekrar istememekle beraber, belli
bazi haller disinda eksik KDV'nin li¢c kati kadar ceza almak seklinde uyqulama yapmakta olup, bizim
goriisiimiiz ise KDV’nin alinmadigi durumda cezalandirmanin da yapilmamasi gerektiqi

yéniindedir.

GUMRUKTE KDV EKSIKLIGi KONUSUNDAKI GUMRUK IDARESI GORUSU :

Giimriik [daresi 10.2.2006 tarih ve 03175 sayili Tasarruflu yazisi ile ithalatta 5denmesi gereken
KDV'nin hi¢ 6denmemesi veya eksik 6denmesi hallerinde yapilacak islem hakkindaki gériis(inii ortaya
koymustur.

S6z konusu Giimriik Idaresi gériisii séyledir :

“T.C.

BASBAKANLIK

Gimriik Miistegarligi Glimriikler Genel Middrligi
Sayi : B.02.1.GUM.0.06.00.13-405-220

Konu :

10.02.2006 / 03175 o
GUMRUK VE MUHAFAZA BASMUDURLUGU'NE

Bilindigi (izere, vergisi 6denmeden veya eksik 6denerek yurda sokulan esyanin hi¢ alinmamis veya
eksik alinmis katma deger vergisi hakkinda Giimriik Kanunu’ndaki esaslara gére islem yapilmaktadir.

Diger taraftan, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 5228 sayili Kanunun 18 inci maddesi ile
degisik 48 inci maddesinde; indirim hakki taninan islemlere konu esyanin serbest dolasima girdigi
tarihin icinde bulundugu veya sonraki vergilendirme dénemlerine iliskin olarak vergi dairesine verilen
beyannamelere gére édenen katma deder vergisinin (sorumlu sifatiyla édenenler harig), ithalde hig
6denmemesi veya eksik 6denmesi nedeniyle tahsili gereken katma deger vergisinden distilecegi de
hiikiim altina alinmigtir.

Buna gbre, vergisi ddenmeden veya eksik édenerek yurda sokulan esyanin hi¢ alinmamis veya eksik
alinmis Katma Deder Vergisi hakkinda 4458 sayili Giimriik Kanunu’nda belirtilen esaslara gére islem
yapilacak ancak, indirim hakki taninan islemlere konu esyanin serbest dolasima girdigi tarihin iginde
bulundugu veya sonraki vergilendirme dénemlerine iliskin olarak vergi dairesine verilen 1 No.lu Katma
Deger Vergisi Beyannamesi ile beyan edip 6dedigi katma deger vergisi ithalde hic 6denmemesi
veya eksik 6denmesi nedeniyle tahsili gereken katma deger vergisinden diigiilecektir.

Bu nedenle, gliimriik idarelerince esyanin ithalinde eksik alinan KDV'’ye iliskin ¢ikarilan ek
tahakkuklardan 3065 sayili Kanunun 18 inci maddesi kapsaminda dahilde édenen KDV'nin diistilmesi
isleminin ;

1. Yiakdmllilerin glimriik idaresince ¢ikarilan ek tahakkuka iliskin bilgi ve belgelerle bagli
bulunduklari vergi dairelerine bagvurusu,

2. Vergi Dairesince yapilan inceleme sonucunda s6z konusu ek tahakkukun dahilde verilen
KDV beyannamesine istinaden indirim iglemine tabi tutulduguna dair (ilgili ithalat ve KDV
beyannamesi bilgilerini de igeren) ilgili giimriik miidiirliigiine muhatap bir yazi yazilmasi,

3.  Séz konusu yazinin dogrudan ilgili giimriik idaresine génderilmesi,

4. ligili giimriik idaresince ek tahakkuktan DUSUM YAPILMASI,

Suretiyle yerine getirilmesi uygun bulunmustur.

Diger taraftan, yukarida bahsi gegen uygulama ithalde hic 6denmemesi veya eksik 6denmesi
nedeniyle tahsili gereken KDV’ye iliskin olup bu vergi dolayisiyla 6denmesi gereken CEZA,
GECIKME ZAMMI VE FAIZLERI KAPSAMAMAKTADIR.

Bilgi ve geregini rica ederim.”
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4.1.

Her ne kadar Gimriikler Genel Mid(irliigii’'niin 2009/4 no.lu Genelgesi ile yukaridaki ve diger tasarruflu
yazilar 1.5.20009 tarihi itibariyle ytirtirliikten kaldinilmig ve (glinci kigileri ilgilendiren konularin Genelge
veya Teblig seklinde diizenlenecegi belirtiimis ise de, Glimriikteki KDV eksikliklerinin KDV Kanunu’nun
48’inci maddesi kapsaminda nasil degerlendirilecedi konusunda henliz bir genelge veya teblig
yayimlanmadigi i¢in yukarida metni verilen tasarruflu yazidaki gériis dogrultusundaki uygulama devam
etmektedir.

Glimriik Idaresi’nin bu gériigiiniin, KDV Kanunu’nun 48 inci maddesindeki anlayisa uymadigini
digtintiyoruz ve bu kati gériisii benimsemiyoruz.

KDV Kanunu’na eklenen s6z konusu hiikmiin nasil anlasiimasi ve uygulanmasi gerektigi hakkindaki
gbriisiimiiz asagdidaki béliimlerde ifade edilmistir.

GUMRUKTE KDV EKSIKLIGININ TESPITI HALINDE NE YAPILMASI GEREKTIGI KONUSUNDAKI
YORUMUMUZ :

1 No.lu KDV Beyannamesi lle Yapilan Ode_menin Gilimriikteki Eksik KDV’yi Karsiladigi Durumda
Giimriik Idaresi Ithalatgi Hakkinda Higbir Islem Yapmamalidir :

KDV Kanunu’nun 48 inci maddesine 5228 sayili Kanunla eklenen hiikmiin gerekgesi s6yledir :

“Bu madde ile, KDV sisteminin igleyisi dikkate alinarak, ithalat sirasinda vergisi 6denmeyen veya
eksik édenen vergilerin tahsili konusunda yapilacak islemler diizenlenmektedir. “

Gériildiigi gibi, kanun koyucu, ¢ok ge¢ (ondokuz yil sonra) da olsa, giimriikte eksik KDV 6demekle
beraber bu eksikligi 1 no.lu KDV beyannamesi ile 6dedigi KDV ile telafi eden miikelleften, “KDV
sisteminin isleyigini dikkate alarak” glimriikte eksik olan KDV’nin alinmamasi gerektigini anlamig ve
bunu yasa metnine dahil etmigtir.

KDV Kanunu’nun 48 inci maddesi uyarinca, 1 no.lu KDV beyannamesi ile yapilan édemenin
diistilmesiyle giimriikte eksik denen KDV'nin 6deme geredi kalmadigina gére, EKSIK KDV YOK
DEMEKTIR. EKSIK KDV YOK OLUNCA, YOK OLAN VERGININ UC KATI OLARAK HESAPLANAN
CEZANIN DA YOK OLMASI GEREKIR.

BU, COK BASIT BIR MATEMATIK GERCEKTIR :

SIFIR X 3 = SIFIR

Giimriik Idaresi’nin bize gére hatali gériisii ;

Gimriikte 6demesi gereken KDV'yi nihai olarak kagiran bir ithalatg! ile,

Gimriikteki KDV eksikligini vergi dairesine édedigi KDV ile telafi eden, dolayisiyla kagakgilik niyetinde
olmadigi gibi, sonradan da olsa yaptigi 6deme ile kendiliginden eksigini tamamlayan iyi niyetli bir
ithalatginin ayni kefeye konmasina, baska bir anlatimla, higbir kétii niyeti olmayan ithalatgiya
kacak¢l muamelesi yapilmasina sebebiyet vermektedir.

Giimriik [daresi gériisiinii benimseyerek cezalandirmadan yana olan bazi yazarlar (Ornek olarak
Gidmriik Kontrol6rii Sezai KAYA ve Vergi Denetmeni Arif AYLUCTARHAN’In www.muhasebetr.com
sitesindeki “ITHALATTA KDV MATRAH FARKI BULUNMAS!” baslikli yazi) sonradan 1 no.lu
beyanname ile telafi edilmis olsa da, glimriikte KDV tahakkuku eksikligi bulundugunu, bu eksiklik
nedeniyle (i¢ kat ceza kesilmesinin yerinde oldugunu ifade etmektedirler.

Cezadan bahsedebilmek igin sugun mevcut olmasi gerekir. Sugda ise, asli unsur kasittir.

ITHALATCI 1 NO.LU BEYANNAME ILE YAPTIGI ODEME SONUCU, GUMRUKTEKI KDV
EKSIKLIGINI KENDILIGINDEN TAMAMLADIGINA GORE KASITSIZDIR, SUCSUZDUR, 3 KAT
CEZAYA MUSTEHAK DEGILDIR.

Bu durumdaki ithalatgilar igin l¢ kat ceza uygulanmasi fahistir, fiilin mahiyetine uygun degildir.

Bu durumdaki ithalatgilara verilebilecek ceza, ancak ve sadece usulsiizliik cezasi olabilir.

KDV Kanunu’nun 48 inci maddesine 5228 sayili Kanun’la eklenen climlenin kisitli sartlar altinda
kaleme alindigi anlasiimaktadir. Buna isabetsiz idari yorum da eklenince iyi niyetli insanlarimiza kétii

muamele yapilmasi, baska bir anlatimla “BAGCININ DOVULMESI” seklinde bir uygulama ortaya
cikmaktadir.


http://www.muhasebetr.com/
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4.2.

NOT :  Giimriikte 6denmesi gereken KDV matrahinin veya miktarinin eksikligi halinde yapilacak
islemler (2004/26),(2008/01),(2008/01) ve (2008/21) sayili Genelgelerde agiklanmistir. Bu
genelgelere gbre séz konusu eksiklik hallerinde olayin niteligine gére Giimriik Kanunu’nun
234/1-a maddesi uyarinca (¢ kat ceza uygulanmakta veya ayni Kanun’'un 241/1’inci maddesi
uyarinca usulsiizliik cezasi kesilmektedir. Usulstizliik cezasinin halen gegerli olan miktari
221 TL olup, bu ceza 5911 sayili Kanun uyarinca 7.10.2009°dan itibaren 60 TL olarak
uygulanmaya baglayacaktir. Konumuzun ve ihtisasimizin diginda olmasi nedeniyle sz
konusu Genelgeleri isaret etmekle yetiniyoruz.

KDV Kanunu’nun 48’inci Maddesindeki “Odenen Katma Deger Vergisi” Tabirinden Ne
Anlasilmasi Gerektigi :

KDV Kanunu’nun 48’inci maddesine gére, glimriikte eksik KDV tahakkukuna sebebiyet verilmis
olmakla beraber, 1 no.lu KDV beyannamesi ile “.....6denen katma deger vergisi....” glimriikteki KDV
eksikligini karsilayacak miktarda ise, bu 6deme giimriikce tahakkuk ettirilen ek KDV'den

digiilmektedir.

Bu sekilde diisiime konu olacak “... denen katma deger vergisi....” tabirinden anlasiimasi gereken
rakam, miikellefin ithalat ayina ve izleyen aylara ait KDV beyannamesindeki KDV matrahlarinin % 18
ile carpiimasi ve bulunan rakamdan KDV indirimlerinin tenzili suretiyle bulunan meblag olmalidir.

Bu tespitte sadece miikellefce 6denen KDV'lerin dikkate alinmasi hatali sonug verir.

Clinkli istisna kapsaminda islem yapilmis veya diisiik oran uygulanmis olmasi halleri miikellefin
aleyhine etki yapmaktadir.

Omek vermek gerekirse, sadece ihracat yapan bir KDV miikellefinin hicbir zaman édenecek KDV'si
¢ikmaz. Buna mukabil ihracatg Giimriik Idaresi’nce tespit edilen ek KDV yi vaktinde demis olsaydi bu
KDVyi de indirecek ve sbz konusu fark kadar daha fazla iade hakki dogacakti. Ihracatgi giimriikte
eksik 6dedigi KDV kadar az iade hakki elde etmis olmak yoluyla giimriikteki KDV eksikligini telafi etmis
bulunmaktadir.

Béyle bir telafi olmasa bile ihracatginin KDV beyani, ihrag tutarlari lizerinden de % 18 KDV
hesaplandigi varsayimina gére yeniden diizenlendiginde, gtimriikteki KDV eksigini tamamlayacak
miktarda 6denecek KDV c¢ikiyorsa, 48’inci maddenin bu miktarda KDV 6denmig gibi igletiimesi gerekir.

KDV istisnalari Kanun'dan kaynaklandigina ve bazi islemlere ait KDV oranlari Bakanlar Kurulu'nca
indirildigine gére, mevzuat ile engellenmis olan KDV hesaplamalarinin miikellef aleyhine sonug
vermemesi gerekir. Bu nedenle giimriikteki KDV eksikligi isleme tabi tutulurken, sadece miikellefin
6dedigi KDV dedil, yasal diizenleme sonucu hesaplama digi tutulan KDV’ler de dikkate alinmali buna
mukabil, alinan KDV iadeleri indirilmelidir.

KDV Kanunu’nun 46/6’inci ve 49’uncu maddesi uyarinca glimriik idarelerine verilen teminatlarin
¢bziimiinde, bu mantikla uygulama yapilmistir. Ayni mantigin 48’inci madde uygulamasinda da dikkate
alinmasi gerekir.

KDV Kanunu’nun 48’inci maddesi olumlu bir yaklagim icermekle beraber, yetersizdir. Clinkdi
glimriikteki KDV eksikliginin tespit edilmesi geciktikge miikellefin 1 no.lu KDV beyannamesi ile
6deyecedi katma deder vergisinin ortaya ¢itkma sansi artmaktadir. Baska bir anlatimla glimriikte eksik
KDV édeyen KDV miikellefi erken yakalaninca dezavantajli olmakta, eksikligin tespiti geciktikge
avantaj saglamaktadir.

Bizim anlayigimiza gére 48’inci maddede degisiklik yapilarak,
- Gimriikte eksik KDV édeyen KDV miikellefleri hakkinda higbir zaman ceza uygulanmamasini,

- Gimriikte eksik 6dedikleri KDV'yi, 1 no.lu KDV beyannamesi ile veya asagidaki béliimde izah
ettigimiz sekilde tahsisi olarak 2 no.lu KDV beyannamesi ile vergi dairesine édedikleri KDV ile
telafi eden miikelleflere, telafi tarihine kadar veya eksik KDV'yi Giimriik Idaresine yatirdiklari
tarihe kadar gecikme faizi uygulanmasi seklinde yapilmasini,

- Telafiye konu KDV 6demesi taniminin, 1 no.lu KDV beyannamesindeki KDV matrahlarinin genel
KDV orant ile ¢arpilmasi sonucu bulunacak tutardan, KDV indirimi ve KDV iade tutarlarinin tenzili
suretiyle bulunacak tutari ifade ettigini,

saglayacak hikimler getirilmelidir.
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KDV KANUNU’NUN 48 iNCi MADDESINDEKI “(sorumlu sifatiyla 6denenler harig)” SEKLINDEKi
PARANTEZ iGi HUKMUN YORUMU :

Yukarida metni verilen 48 inci maddenin ilk paragrafinda yer alan “(sorumlu sifatiyla 6denenler
harig)” hiikmii, giimriikte 6denmeyen veya eksik 6denen KDV'den ithalat¢inin sorumlu sifatiyla
6dedigi KDV'nin diistilmeyecegini ifade etmektedir.

Burada kast edilen sorumlu sifatiyla 6denen KDV, ithal islemi ile ilgisi bulunmayan édemelerdir. Ornek
vermek gerekirse, ithalatgl hatall oran nedeniyle glimriikte eksik KDV 6demis, buna mukabil alakasiz
bir KDV kesintisine tabi islem nedeniyle, vergi dairesine (sorumlu sifatiyla 2 no.lu KDV beyannamesi
ile) 6deme yapmissa, bu 6demesi glimriikte eksik 6dedigi KDV ile irtibatsiz oldugu igcin mahsuba konu
edilmemesi dogaldir.

Ancak sorumlu sifatiyla 6denen KDV, giimriik kiymetine eklenmesi gereken bir hizmet bedelinin,
glimriik kiymetine eklenmeyerek, yanlislikla da olsa sorumlu sifatiyla vergi dairesine beyan
edilmesinden kaynaklaniyorsa, beyana konu bu KDV, giimriikte tekrar KDV istenmesini
énleyebilmelidir. Aksi halde ayni bedel (izerinden hem vergi dairesi hem de Giimriik [daresi miikerrer
KDV tahsil etmis olurlar. Her iki KDV’de indirim konusu yapilabilir olmakla beraber, ithalatginin
devrolan KDV sorunu varsa bu miikerrerlik ithalatciya haksiz yere zarar vermek anlamina gelir.

Omek vermek gerekirse, Giimriik Kanunu’nun 27/1-c maddesine gére ;

“c) Kiymeti belirlenecek esyanin satis kosulu geregi, alicinin dogrudan veya dolayli olarak 6demesi
gereken, fiilen 6denen veya ddenecek fiyata dahil edilmemis olan royalti ve lisans dicretleri”

ithalde KDV matrahima eklenmesi gereken bir unsurdur.
Boyle bir ekleme yapilabilmesi igin ithal islemi ile royalti veya lisans 6demesi arasinda direkt irtibat

bulunmalidir. Yani ihracatginin bu royalti veya lisans Ucretinin ddenmesini, malin ihra¢ bedeline
ilaveten ve ihrag bedelinin bir eklentisi olmak lizere talep ediyor olmasi gerekir.

Royalti veya lisans (creti ithal edilen malin bedeli ile baglantisiz (miistakil bir hizmetin bedeli) olarak
6denmigse, béyle bir royalti veya lisans licreti glimriik kiymetine eklenemez ve fark KDV (ve varsa
glimriik vergisi) talep edilemez.

Sayet, ithalatgr glimriik kiymetine eklenmesi gerekli nitelikte bir royalti veya lisans (icreti 6demekle ve
bunu giimriik kiymetine eklememekle beraber, ayni (icret (izerinden sorumlu sifatiyla vergi dairesine
KDV édemisse, glimriikte eksik 6denen KDV, tahsisi olarak vergi dairesine édenmis ve telafi olmustur.

Boéyle durumlarda, 48 inci maddedeki parantez i¢i hiikme takilmadan ve vergi miikerrerligine sebebiyet
verilmemesi seklindeki genel vergileme ilkesine dayanilarak, sorumlu sifatiyla 6denen bu irtibatli
KDV'nin, glimriikte eksik kalan KDV'’ye mahsuplanmasi, ithalatgcidan ne KDV ne de ceza alinmamasi
veya usulsizliik cezasi ile yetinilmesi gerekir.

Maliye Idaresi yukaridaki gériiglerimizi aynen benimsemektedir.

21.1.2009 tarih ve 6334 sayili Gelir Idaresi Baskanligi Muktezasinda, bedeli ithal edilen tasiyici
ortamdan ayrilabilen filmlerin ve bunlarin gbsterim hakkinin esyanin ithalat KDV matrahina dahil
edilerek Giimriik Idarelerince tahsil edilmekte oldugu, bu bedellere ait KDV 'lerin ithalatgi tarafindan
ayrica 2 no.lu KDV beyannamesi ile beyan edilmesine gerek bulunmadigi belirtildikten sonra,
gosterim hakki bedelinin giimriik kiymetine dahil edilmeyerek bunlara ait KDV’nin 2 no.lu KDV
beyannamesi ile 6denmesi halinde, bu 6demenin Giimriik Idaresi tarafindan istenen KDV’den
diigiilmesi gerektigi, gbsterim hakki bedeli ile ilgisi olmayan ve 2 no.lu KDV beyannamesi ile 6denen
KDV'lerin gtimriikte eksik denen KDV ile iliskilendiriimeyecegi belirtilmistir.
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6. SONUG :

Gumriikte eksik KDV 6denmesine sebebiyet veren ithalatgi, bu eksikligi, gerek ilgili aya veya sonraki
aylara ait 1 no.lu KDV beyannamesi ile yaptigi ddemelerle, gerekse glimriik kiymetine eklenmesi
gereken KDV (izerinden sorumlu sifatiyla vergi dairesine yaptigi édemeyle telafi etmisse, KDV
Kanunu’nun 48 inci maddesi uyarinca Giimriik Idaresi’nin bu ithalatgi hakkinda higbir islem yapmamasi
veya usulslizliik cezasi ile yetinilmesi gerekir.

Gimriikteki KDV eksikligini bu sekilde telafi etmis olanlara da giimriik kagakgilarina yapildigi gibi li¢
kat ceza verilmesi, fiili ile miitenasip olmayan agir ve listelik yasaya aykiri bir cezalandirmadir.

Gamrik kiymetine eklenmesi gereken bedel lzerinden vergi dairesine sorumlu sifatiyla yapiimis KDV
6demelerinin de Giimriik Idaresi’nce tahakkuk ettirilen ek KDV'den indirilebilmesi yani li¢ kat cezaya ve
tekrar KDV talebine konu edilmemesi gerekir.

Esasen KDV Kanunu’nun 48’inci maddesinin yukaridaki 4.2. no.lu béliimde yer alan énerilerimiz
dogrultusunda yeniden diizenlenmesine ihtiyag vardir. “

Yukarida metnini sundugumuz yazimizda belirttigimiz gibi, KDV MUKELLEFi GUMRUK IDARESINE EKSIK
ODEDIGI KDV'Yi AYNI AYDA VEYA iZLEYEN AYLARDA VERGI DAIRESINE KDV ODEMEK VEYA EKSIK
KDV IADESI ALMAK SURETIYLE TELAFi ETMIS ISE, KDV KANUNU’NUN 48. MADDESI UYARINCA
GUMRUK IDARESININ BU KDV MUKELLEFi HAKKINDA HICBIR ISLEM YAPMAMAS| GEREKTIGI
GORUSUNDEYIZ.

Asagida metnini verdigimiz 2011/48 sayil glimriik genelgesi bu goriisiimiizii dogrular niteliktedir.

Clinkii 2011/48 sayili genelgeye gére, Giimriik idaresine 6denmesi gereken royalti ve lisans KDV'leri 2 no.lu
KDV beyannamesi ile vergi dairesine 6dendigi takdirde “KDV TAHAKKUKU YAPILMAMASI” gerekmektedir.

Gimriik idaresine 6édenmeyen KDV'yi kargilayacak kadar vergi dairesine KDV édemesi yapmis olmak bu konuda
kurtarici nitelik tasiyorsa, s6z konusu 6demenin 1 no.lu KDV beyannamesi ile mi, 2 no.lu KDV beyannamesi ile
mi yahut eksik KDV iadesi alarak mi yapildiginin 6nemi yoktur.

Gumriik Idaresinin yukarida metnini verdigimiz 10.02.2006/03175 tasarruflu yazisi ile agagida metnini verdigimiz
2011/48 sayil genelgesi celigki arz etmektedir.

1.3. Gumriik Kiymetine Dahil Olmasi Gereken Royalti ve Lisans Bedellerinin Beyan Disi Birakilmasi
Suretiyle Giimriik Idaresine Eksik KDV Odenmesi :

Yukaridaki yazimizin yayinlanmasindan yaklasik 1 yil sonra Giimriik idaresi asagida metni bulunan 2010/40
sayili Genelgeyi yirirliige koymustur. Daha sonra bu genelge yurirliikten kaldirilarak yerine asagida metnini
sundugumuz 2011/48 sayili genelge yirirlige konulmustur.

“T.C.
GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI
Giimriikler Genel Miidiirliigii

Say1 : B.21.0.GGM.0.04.00.00-10.06.01 15/12/2011
Konu : Giimriik Kiymeti ve Katma Deger Vergisi

GENELGE
(2011/48)

Giimriik idaresine beyan edilmesi gerekirken, 2 nolu KDV beyannamesi ile vergi dairesine beyanedilerek
KDV'si 6denen bazi giimriik kiymeti unsurlari ile ilgili olarak yapilacak islemler asagidabelirtilmistir.

Royalti ve lisans iicretleri
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1- 4458 sayili Giimriik Kanununun 27/1-c ve Giimriik Yonetmeliginin 56 nci maddeleri uyarinca ithal
esyasimn giimriik kiymetine dahil edilmesi gereken, ancak ihracat¢i ve ithalat¢i arasindaki sozlesme Qeregi
miktart grimriik yiikiimliligiiniin basladigt tarihten sonra belli olacak ROYALTI VE LISANS
UCRETLERININ GUMRUK IDARESINE BEYAN EDILMEMESI DURUMUNDA; beyan edilmeyen
royalti ve lisans iicretine iliskin fark Giimriik Vergisi, OTV ve KDV 'nin ilgili giimriik idaresince
yiikiimliistinden gtimriik mevzuati hiikiimleri uyarinca takip ve tahsili,

2- GUMRUKTE ODENMEYEN royalti bedeline iliskin KDV'nin 1 veya 2 nolu KDV Beyannamesi ile
VERGI DAIRESINE ODENMESI DURUMUNDA, bu tutara iliskin KDV EK TAHAKKUKU
YAPILMAMASI, Royalti bedeliyle ilgisi olmayan ve 2 nolu KDV beyannamesiyle édenen KDV'nin g0z
ontinde bulundurulmamasi,

3- Royalti bedeline iliskin KDV'nin hem giimriikte beyan edilmesi hem de 2 nolu KDV beyannamesi ile
MUKERRER OLARAK ODENMESI HALINDE, fazla 6denen vergi, 2 nolu KDV beyannamesi ile 6denen
vergiden kaynaklandigindan giimriik idaresince iade yapilmamasi, (bu durumda vergi dairesince yapilacak
islem KDV mevzuatinda diizenlenmektedir),

4- Royalti bedelinin grimriik kiymetine dahil edilmemesi durumunda, KDV 'nin yam sira Giimriik Vergisi ve
OTV agisindan da vergi fark: ortaya cikabileceginden, vergilerin hesaplanmasinda bu hususun da g6z éniinde
bulundurulmasi, gerekmektedir.

Giimriik kiymetine giren sair unsurlar

5- Sonradan kontrol denetimleri neticesinde tespit edilen, Giimriik Yonetmeliginin 53 tincii maddesinin
birinci fikrast kapsaminda beyan edilmesi miimkiin oldugu halde bu sekilde beyan edilmeyen giimriik kiymeti
unsurlari ile ilgili KDV'nin 2 Nolu KDV beyannamesi ile vergi dairelerine yatirildi§inin tespit edildigi
durumlarda da KDV farkimin yukarida 2 nolu bentte aciklanan sekilde tespit edilmesi gerekmektedir.

Aymi unsura iliskin olarak Vergi Dairesine 6denen KDV'nin tevsiki

6- 2 ve 5 inci bentler cercevesinde islem yapilirken, 2 nolu KDV beyannamesi ile yatirilan tutar denetim
eleman tarafindan tespit edilmis ise bu tespite gore, gtimriik idaresine sunulan belgelerden séz konusu tutarin
2 nolu KDV beyannamesi ile yatirildi§: tereddiitsiiz bir sekilde anlasilabiliyorsa bu belgelere gore veya yeminli
mali miisavir tarafindan hazirlanms, s6z konusu hususlar: agikga belirten bir rapor sunulmus ise bu rapora
gore iglem yapilir.

Ceza ve faiz uygulamasi
7- Tespit edilecek KDV farka ile ilgili olarak KDV Kanununun 51 inci maddesi delaletiyle Giimriik
Kanununun 234 tincii maddesinin uygulanmasi, ayrica s6z konusu vergi farki ile ilgili olarak Giimriik
Yonetmeliginin 150 nci maddesinin 3 tincii fikrasinda belirtilen tarihten itibaren Giimriik Kanununun 193

tincti maddesinin 3 tincti fikras1 uyarinca faiz uygulanmas: gerekmektedir.

Giimriik Vergisi ve OTV ile ilgili olarak da durumuna gére ayn: sekilde Giimriik Kanununun 234, 0TV
Kanununun 16 nc1 ve Giimriik Kanununun 193 dincii maddesinin 3 iincii fikrasina gore islem yapilir.

Yiiriirliikten kaldirilan hiikiimler
8- 13/8/2010 tarihli ve 2010/40 sayil1 Genelge YURURLUKTEN KALDIRILMISTIR.

Bilgi ve geregini rica ederim.”
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«

Yirirlukten kaldiriimis olan 2010/40 sayilh Genelgede “......KDV'nin 2 no.lu KDV beyannamesiyle
odenmesi halinde bu tutarin glimriikte 6denecek olan KDV tutarindan diigiilmesi,” ibaresi vardi. Yeni
genelgedeki “KDV ek tahakkuku yapilmamasi” ibaresi daha belirleyici olmus ve yukaridaki
goruslerimizi teyit etmis bulunmaktadir.

2. ITHALDE FAZLADAN ALINAN KDV’NIN iNDIRILMESI ve IADESI
KDV Kanunu'nun 48 inci maddesine, 3297 sayili Kanunla eklenen ikinci fikra hikmune gére ;

"ithal edilen egya ile ilgili olarak, katma deder vergisinden miistesna oldugu halde yanlislikla alinan
veya fazla alindigi anlagilan katma deger vergisi, indirim hakkina sahip olmayan miikelleflere,
Gimriik Kanununa gére iade olunur."”

ithalatci KDV indirim hakkina sahip olmayan bir kimse ise, fazladan alinan KDV nin Giimriik Kanunu
hiikiimlerine gére iadesi gerekir. ithalatginin KDV indirim hakki olup olmadigdi, malin niteligine ve
ithalatginin statiistine gore belirlenebilir. Mesela ithalati yapan bir banka ise fazladan alinan KDV nin
bankaya gimrik idaresi tarafindan iadesi icabeder.

ithalde gereksiz KDV édeyen, KDV miikellefi ise bu gereksiz KDV yi 23 nolu KDV Genel Tebligi (B
bolim) uyarinca indirim konusu yapabiliyor, isterse 91 nolu KDV Genel Tebligi (I bolimu) uyarinca
geri alabiliyordu.

116 nolu KDV Genel Tebligi ile, yukaridaki Teblig bélumleri yirirlikten kaldiriimigtir.

Bu Tebligin yurdrlige girdigi 19.01.2012 tarihinden sonra ithalatta gereksiz KDV 6deyen KDV
mukellefleri bu gereksiz KDV yi indiremeyecek, 116 nolu Teblidin asagdidaki 4.6. nolu bélimundeki
formaliteleri yerine getirerek geri almaya galisacaktir.

“4.6. lthalat sirasinda fazla veya yersiz uygulanan vergiler KDV Kanununun 48 inci maddesi
hiikmiine gére, indirim hakkina sahip olmayanlara Glimriik Kanununa gére iade olunacaktir.

ithalat sirasinda fazla veya yersiz uygulanan verginin indirim hakkina sahip miikelleflere iadesi ise
miikellefin beyanlarinin diizeltiimesi (izerine bagli oldudu vergi dairesince gergeklestirilecektir.
Bunun igin, indirim hakkina sahip mikellef giimriik idaresine bir dilekge ile basvuracak, glimriik
idaresi fazla veya yersiz tahsil ettigi vergi tutarini miikellefin vergi dairesine dogrudan gbénderecegi
bir yazi ile bildirecektir. Vergi dairesi bu yazi (izerine iade talebini sonuglandiracaktir.”

Not : Bu hikkiimler KDV Genel Uygulama Tebliginin 1/C-/1.1.2. no.lu bélimiinde aynen
tekrarlanmistir.

ithalatta fazla veya yersiz olarak ddenen KDV’nin indirilebilmesi pratik bir ¢dziim idi. Bu indirimin
yasaklanmasini ve KDV miukelleflerinin iade formalitelerine zorlanmasini dogru bulmuyoruz.

3. ITHALDEKI KDV EKSIKLIGININ SONRADAN TAMAMLANMASI KAPSAMINDA GUMRUK
IDARESINE ODENEN KDV’nin INDIRILMESI ve BU iNDIRIMIN, TAKVIM YILI ASILMAMASI
GEREKTIGI HUKMU KARSISINDAKi DURUMU :

ithaldeki KDV eksikliginin, ithalatgi tarafindan fark edilmek suretiyle veya idarece tespit edilerek
ithalatgidan tahsil edilmesi halinde, bu ek KDV 6édemesinin de prensip olarak indirim konusu
yapilmasi gerekir.

Ancak KDV Kanunu’nun 29 uncu maddesinde, KDV indiriminin vergiyi doguran olayin meydana
geldigi takvim yili asilmaksizin yapilmasi gerektigi hikmu, fark 6demesinin yil gegtikten sonra
gerceklesmesi halinde indirim imkani olup olmayacagi sorusunu akla getirmektedir.

Maliye idaresi ézellikle son yillarda KDV indiriminde takvim yili agilmasi konusunda daha hassas ve
kati davranmaya baslamistir.
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Ornek vermek gerekirse, 100.000 liralik mali 8.000 lira (%8) KDV édeyerek 2015 yilinda ithal eden
firma, 2016 yilinda bu malin %18 KDV gerektirdigini fark ederek, giimrik idaresine ek beyanname
ile 10.000 TL KDV 6demesinde bulunursa, Maliye idaresi bu ek KDV 6demesinin indirimini, takvim
yili gectigi gerekgesiyle kabul etmeyecektir.

Bizim anlayisimiza gore, fark 6deme ihracatin gerceklestigi yildan sonra yapilmis ise, vergiyi
doguran olay ithal islem olarak degil, farkin 6denmesi olarak algilanmali ve takvim yili agilmamak
sarti farkin 6dendigi yil itibariyle degerlendirilmelidir. (Esasen KDV indiriminde takvim yili siniri
konulmasini anlamsiz buluyoruz.)

KDV indiriminde takvim yili sinirlamasi ile ilgili detayh géruslerimiz, 29 uncu maddeye iligkin 3.9.1.
ve 3.9.2. no.lu bélimlerde agiklanmistir.
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