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Cumhurbagkani indirim hakkini kismen veya tamamen kaldirmaya veya yeniden koymaya ve
bu sekilde indirim hakki kisitlanan mal veya hizmetleri belirlemeye, siiresi iginde iadesi talep
edilmeyen ve indirim yoluyla giderilmek iizere sonraki dénemlere devrolunan katma deger
vergisinin gelir veya kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider olarak yazilmasina imkéan
vermeye, iade talebinde bulunulabilecek asgari tutari belirlemeye yetkilidir.[1]

Maliye Bakanligi; miikellefiyet siiresi, ¢alisan sayisi, aktif ve 6zsermaye biiyiikliigii, 6denen
vergi tutari, vergisel &devlerin zamaninda yerine getirilip getirilmedigi, sahte veya
muhteviyati itibariyla yaniltici belge diizenleme veya kullanma yéniinde olumsuz rapor ya da
tespit bulunup bulunmadigi gibi kriterleri esas alarak miikelleflerin vergisel uyum seviyeleri
ve bu uyum seviyelerine gére farkli iade yéntemleri tespit etmeye, iade alacaginin mahsup
edilecegi vergi borglari ile iadeye iliskin diger usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir.[2]

[1] 700 sayii KHK’nin 90 inci maddesi ile bu fikrada yer alan “Bakanlar Kurulu” ibaresi
“Cumhurbaskani” seklinde degistirilmistir. (Yiirtirliik 9/7/2018)

7104 sayih Kanunun 11 inci maddesi ile “mal veya hizmetleri belirlemeye” ibaresinden sonra
gelmek lizere “, siiresi igcinde iadesi talep edilmeyen ve indirim yoluyla giderilmek (lizere
sonraki dénemlere devrolunan katma deger vergisinin gelir veya kurumlar vergisi matrahinin
tespitinde gider olarak yazilmasina imkan vermeye, iade talebinde bulunulabilecek asgari
tutar1 belirlemeye” ibaresi eklenmistir. (Yiiriirliik 6/4/2018)

[2] 7104 sayii Kanunun 11 inci maddesi eklenmistir. (Yiiriirliik 6/4/2018)
MADDE ILE iLGILI GENEL TEBLIGLER
KDV Kanunu ile ilgili ve halen gecerli genel teblig 01.05.2014 tarihi ile yarurlige giren KDV GENEL

UYGULAMA TEBLIGI'dir. Bir dnceki ciimlede verdigimiz linke tiklandigi takdirde, bu ana Teblig'de
sonradan yapilan degisikliklerin de gorulebilecedi metne ulasilabilmektedir.

MADDEYE iLISKIN YORUM VE AGIKLAMALAR
1. CUMHURBASKAN/I’na ( eski hali ile Bakanlar Kurulu’na ) VERILEN YETKI :

indirim, KDV nin temel unsurlarindan biridir. Bu hakkin kaldiriimasi diisiiniilemez. Béyle birsey
yapildigi takdirde, ayni mal veya hizmet Gizerinden ¢ok defalar vergi alinmasi durumu ortaya
gikar. Indirim hakkinin kismen yahut bazi mal ve hizmet gruplari igin kisittanmasi da bu alanlarda
mukerrer vergilenmelere yol acabilir.

Cumhurbagkanr'na ( eski metne gore Bakanlar Kurulu'na ) ni¢in maddenin ilk paragrafindaki
yetkinin verildigini anlayabilmis degiliz. Madde gerekgesinde, bu yetkinin ne amagla verildigi
aciklanmamistir.


http://www.gib.gov.tr/gibmevzuat#_ftn1
http://www.gib.gov.tr/gibmevzuat#_ftn2
http://www.gib.gov.tr/gibmevzuat#_ftnref1
http://www.gib.gov.tr/gibmevzuat#_ftnref2
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/kdvgeneluygulamatebligi/kdv_genteb.pdf
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/kdvgeneluygulamatebligi/kdv_genteb.pdf
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Cumhurbagkani ( ve daha 6nce Bakanlar Kurulu ) bu maddeye dayanarak yetki kullanmis
degildir. Esasen bdyle bir yetkiye gerek de yoktur.

Bu maddenin ilk paragrafinin yurirlikten kaldiriimasi isabetli olacaktir. Ctink bu hikkiim kanun
yapma yetkisi olmayan bir iradeye kanunu adeta yok etme yetkisi vermektedir.

Maddenin eski hali sdyleydi;

“Bakanlar Kurulu indirim hakkini kismen veya tamamen kaldirmaya veya yeniden koymaya ve bu
sekilde indirim hakki kisitlanan mal veya hizmetleri belilemeye, yetkilidir.”

Bu hukme 7104 sayili Kanun’un 11. maddesi ile ;

“,stiresi icinde iadesi talep edilmeyen ve indirim yoluyla giderilmek lizere sonraki dénemlere
devrolunan katma deger vergisinin gelir veya kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider olarak
yazilmasina imkan vermeye, iade talebinde bulunulabilecek asgari tutari belilemeye”

ibaresi eklenmistir.
Bu yeni yetkinin neden verildidi, maddeye iliskin gerekgede sOyle ifade edilmistir:

“Madde 11- Maddeyle, 3065 sayili Kanunun 36 nci maddesinde dedisiklik yapilarak siiresi iginde
iadesi talep edilmeyen katma deger vergisini gelir ve kurumlar vergisi matrahlarinin tespitinde
gider olarak yazdirma ve iade hakki doguran islemlerle ilgili iade talebinde bulunulabilecek asgari
tutari belirleme hususlarinda Bakanlar Kuruluna yetki verilmektedir.”

Bu yeni yetki de iadesi istenebilecek asgari KDV tutarinin belirlenmesi diginda henlz kullaniimig
degildir. Cumhurbaskanhgi bu yetkisini ilk olarak 6775 Sayili Cumhurbaskani Karari ile
kullanarak mikelleflerin iade hakki doguran islemlerine iliskin olarak katma deger vergisi iadesi
talebinde bulunabilecekleri asgari tutari 2.000 TL olarak belirlemistir. Bu diizenleme Kararin
yayimi tarihini izleyen aybasindan (1.2.2023) itibaren yapilan islemlere uygulanmak lzere
Kararin yayimi tarihinde yururlige girmigstir.

Bu duzenlemenin, indirimli orana tabi islemlerden kaynaklanan iade taleplerinde iade konusu
yapilamayacak olan tutarla bir ilgisinin olmadigi g6z dniinde bulundurulmalidir.

Ozellikle sonraki déneme devrolan KDV'nin tercihe bagh olarak gider yazilmasi konusundaki
yetkinin kullanilmasina ihtiyag vardir.

. MALIYE BAKANLIGI’'na VERILEN, BELLi KRITERLERE GORE UYUMLU MUKELLEF
TANIMLAMASI YAPMA ve BU MUKELLEFLER HAKKINDA FARKLI KDV IADE USULLERI
ve FARKLI KDV MAHSUP ALANLARI TANIMLAMA YETKISi:

Maliye Bakanhgi’na 7104 sayili Kanun’un 11. Maddesi ile bdyle bir yetki verilmis olmakla
beraber bu yetki heniiz kullanilmig degildir.

Oteden beri devam eden uygulamada, olumsuz durumlari gériilen milkellefler halk arasinda
KARA LISTE ad1 verilen listeye dahil edilip, bu listeye giren mikelleflere KDV iadesi agisindan
daha kétl sartlar kosulmustur. Halen 32. Maddede detaylarini sundugumuz OZEL ESASLAR bu
uygulamanin giincel halini yansitmaktadir.
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MALIYE BAKANLIGI OLUMSUZ DURUMUNU GORDUGU MUKELLEFLERE KOTU MUAMELE
YAPMADA AKTIF BIR TUTUM IGINDE OLMASINI MUKABIL, iYi OZELLIKLER SUNAN
MUKELLEFLERE 1Yl SARTLAR SAGLAMA KONUSUNDA GENELLIKLE ISTEKSIZ
KALMISTIR.

Bize gore hatali olan bu tutum, 6teden beri dikkatimizi ¢ekmis ve muhtelif yazi ve
basvurularimiza konu olmustur.

Bunlardan en belirgin olani, Diinya Gazetesi'nin 15.10.2004 sayisinda yayinlanan “MALIYE'DEN
“AK LISTE” BEKLIYORUZ” baslikli yazimizdir. Bu yazimizda, Maliye idaresine KARA LISTE
karsiti olacak sekilde AK LISTE olusturulmasi ve ak listeye girebilen olumlu miikelleflere
kolaylastinimis KDV iade usulleri veya sair vergisel imkanlar taninmasi énerilmistir. ( Bu
yazimizin metni www.denet.com.tr adresli web sitemizin yayinlarimiz — makaleler — Mehmet
MAGC — 2004 bolumunde gorilebilir. )

Maliye idaresi olumlu miikelleflere yénelik olarak, hizlandiriimis iade sistemi ( HIS ) ve indirimli
teminat usuli (ITUS ) gibi kolaylastirici ydntemler getirmis ise de, bu diizenlemeler beklenen
tatmini saglamamistir.

7104 sayili Kanun’un 11. maddesi ile KDV Kanunu’'nun 36. maddesine eklenen 2. Paragraf
Maliye idaresi'ni bu konuda géreve davet etmektedir. Maliye Idaresi s6z konusu paragrafi
isletmek anlaminda henuz herhangi bir dizenleme yapmamistir.

MALIYE IDARESI'NIN 1Yl MUKELLEFLERE 1Yl MUAMELE KONUSUNDAKI ISTEKSIZ
TUTUMU bagka uygulamalarda da kendini gostermektedir.

Ornek vermek gerekirse;

- 6183 sayili Kanun’un 48/A maddesi ile getirilen vergiye uyumlu mikelleflerin borglarinin
tecili konulu hikim hig uygulatiimamistir.

- Yine vergiye uyumlu mukelleflere gelir ve kurumlar vergisini %5 indirimli olarak 6detme
konulu olan mukerrer 121. madde ¢ok sert sartlar gerecek sekilde ¢ikariimistir. ( Maddeye
gore 10 TL'yi gegen bir 6deme aksamasi milyonlarca TL tutarli %5 vergi indirimi hakkini yok
edebilmektedir.) Buna Maliye idaresi’nin verdigi sert yorumlar iceren ézelgeler de eklenince,
bu olumlu maddenin uygulama alani sifira yakin seviyelerde devam etmektedir.

Her ne kadar bazi biirokratlarin 1YI MUKELLEFE 1Y MUAMELE yapilmasini saglamak amaciyla
samimi gayretler gosterdiklerine sahit olmus isek de, bu minferit gayretlerin tatmin edici sonug
vermedigi ortadadir.

Maliye Bakanhgi'na, 36. maddeye 2. paragraf eklenmek suretiyle verilen yetkinin gerekgesi
soyledir;

“Ote yandan, katma deder vergisi iadesi, Hazineye intikal eden katma deger vergisinin bir
kisminin Kanunda 6ngériilen islemleri yapan ve/veya 6dedigi katma deger vergisini indirim
yoluyla telafi edemeyen miikelleflere geri verilmesi mahiyetindedir. Dolayisiyla iade rakamlarinin
blitce icerisinde énemli bir paya sahip oldugu dikkate alindiginda, iadenin hak eden miikellefe en
kisa stirede yapilmasi gerektigi kadar, dogru yapilmasi da bliylik 6nem arz etmektedir. Buna
gére, vergisel uyum diizeyi yliksek olan miikelleflerin katma deger vergisi iade islemlerinin


http://www.denet.com.tr/

MADDE 36 : YETKI

kolaylastinilmasi ve islem maliyetlerinin azaltiimasi miikellef hak ve hukuku agisindan bir
gerekliliktir. Bunun dogal bir sonucu olarak, tahsil edilen vergilerden yapilacak iadelerin
dogrulugunu teminen, vergisel uyum diizeyi diigiik olan ve vergi uygulamalari agisindan riskli
kabul edilen miikelleflere yapilacak katma deder vergisi iadelerinde daha ihtiyatl ve kontrollii
yaklasiimasi da kamu hukukunun korunmasi agisindan bir zorunluluktur.

Dolayisiyla iade edilecek katma deger vergisinin, katma deger zinciri icerisindeki asamalarda
Hazineye intikal edip etmediginin arastiriimasi gerekmektedir. Bu kapsamda éngdriilen
diizenlemeyle, vergisel uyum diizeyi yiiksek miikelleflerin iade islemlerinin
kolaylastirilmasi, vergisel uyum dlizeyi diisiik olan riskli miikelleflerin iade islemlerinin ise
daha detayl kontrol edilebilmesine yénelik usul ve esaslarin belirlenmesi hususunda Maliye
Bakanligina yetki verilmektedir.”



