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MADDE METNI

" Istisnalarin Sinin:

Madde 19-1. Diger kanunlardaki vergi muaflik ve istisna hiikiimleri bu vergi bakimindan
gecersizdir. Katma deger vergisine iliskin istisna ve muafiyetler ancak bu kanuna hiikiim

eklemek veya bu kanunda degisiklik yapiimak suretiyle diizenlenir.

2. Uluslararasi anlagma hiikiimleri saklidir.”

MADDE ILE iLGILi GENEL TEBLIGLER

KDV Kanunu ile ilgili ve halen gecerli genel teblig 01.05.2014 tarihi ile yirurlige giren KDV GENEL
UYGULAMA TEBLIGI'dir. Bir dnceki climlede verdigimiz linke tiklandi§i takdirde, bu ana Tebli§'de
sonradan yapilan degisikliklerin de gorulebilecedi metne ulasilabilmektedir.

MADDEYE iLISKIN YORUM VE AGIKLAMALAR

1. MADDENIN KONULUS NEDENI
19 uncu maddeye iligkin gerek¢cede bu maddenin konulus nedeni su sekilde acklanmistir:

"Maddede bu vergi bakimindan gegerli olacak istisna ve muafliklarin, ancak bu Kanuna hiikiim
eklemek veya bu Kanunda degisiklik yapmak suretiyle diizenlenecegdi hiikme baglanmistir.

Katma degder vergisi bir biitiin oldugundan, isleyis mekanizmasinin herhangi bir yerine rastgele
yapilacak bir miidahale, sistemi diizenli bir sekilde islemez hale getirebilecektir. Katma deger
vergisine sahsi vergilerle diger satis ve muamele vergilerinden ayiran en 6nemli 6zelliklerinden biri
de budur. Konu, nisbet, indirim, istisna ve muafiiklarin birbirleri ile olan irtibati bu vergide diger
vergilere nazaran ¢ok daha énemlidir. Bilindigi gibi bizzat istisnalarin varligi sistemi yaralayan bir
unsur olmaktadir. Bu nedenle bu vergi bakimindan istisna ve muafiiklarin konulugsunda biiyiik dikkat
sarfetmek, bunlari koyarken sistemi bir biitiin olarak diigiinmek ve ona gére diizenlemek
gerekmektedir. Bu vergi kanunu digindaki diger kanunlarla konulmug ve konulacak gelisiglizel
istisna ve muafliklarin bu verginin mekanizmasinin igsleyigini bozmamasi, aksatmamasi igin diger
vergi kanunlarindaki muaflik ve istisna hiikiimleri bu vergi bakimindan gegersiz addolunmustur.
Herhangi bir sektdr veya isletmeye mutlak surette istisna veya muaflik taninmak isteniyorsa bunun
ancak Katma Dedger Vergisi Kanununa hiikiim konulmak suretiyle yapiimasi uygun gérilmustiir.

Ancak, hukuki 6zellikleri nedeniyle uluslararasi anlasma hiikiimlerinin sakli oldugu maddenin son
fikrasinda belirtilmigtir."


http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/kdvgeneluygulamatebligi/kdv_genteb.pdf
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/kdvgeneluygulamatebligi/kdv_genteb.pdf

MADDE 19 : ISTISNALARIN SINIRI

2. MADDENIN HUKUKIi AGIDAN DEGERLENDIRILMESI :
19 uncu maddede, uluslararasi anlagsma hikimleri sakli kalmak kaydiyla;

Diger kanunlardaki vergi muafiyet ve istisna hikkumlerinin KDV agisindan gegersiz olacagi, KDV ye
iliskin istisna ve muafiyetlerin ancak KDV Kanunu'na hikim eklenmek veya KDV Kanunu'nda
degisiklik yapiimak suretiyle diizenlenebilecedi hUkme baglanmisgtir.

19 uncu madde hikmuinin, KDV Kanunu'ndan 6nce ¢ikariimis bulunan Kanunlardaki vergi muafiyet
ve istisnalarin KDV hakkinda uygulanmasini engelledigi konusunda tereddit yoktur.

Fakat KDV Kanunu'nun yururlige girdigi 1.1.1985 tarihinden sonra ¢ikarilacak kanunlarda - KDV
Kanunu'nda degisiklik yapilmaksizin - yer alan istisna ve muaflik hikimlerinin KDV agisindan
gecerli olup olmayacagi ise hukuki zeminde tartisilmaya misaittir. Zira gelecekte gikarilacak
Kanunlara pesinen sinirlama koymasi nedeniyle 19 uncu madde hikmu bir Anayasa hikmu gibidir.
Halbuki, Anayasa digindaki higbir Kanun hikmd, gelecekte ¢ikarilacak Kanunlari sinirlayan hikiim
tagsimayaz.

Nitekim 19 uncu maddeye benzer bir hikim Emlak Vergisi Kanunu'nun 22 nci maddesinde yer
almaktadir. Emlak Vergisi Kanunu'ndan sonra yiriirliige giren 2868 Sayili Kanun'un 24 Unci
maddesi ise Emlak Vergisi Kanunu'nda degisik yapmaksizin, is¢i Sigortalari Kurumu'nun Emlak
Vergisinden muaf tutulmasi dngdrulmustur. Birbiri ile, gelisen bu iki hikim ihtilaflara neden olmus ve
bu ihtilaflar farkli yénde kararlara baglanmistir. Sonunda konu, Danigtay ictihatlari Birlestirme
Kurulunda gorisulmustir. 5.5.1988 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Kurul Kararinda, Emlak
Vergisi Kanunu'ndaki engelleyici hikme ragmen 2868 sayili Kanundaki muafiyetin gecerliligi kabul
edilmistir.

Kararin sonug¢ bdlimu soyledir :

"1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun degisik 22.maddesiyle getirilen, "Bina ve Arazi Vergileriyle
ilgili muaflik ve istisna hiikiimleri, bu kanuna eklemek veya bu kanunda degisiklik yapiimak suretiyle
diizenlenir" hiikmiinden sonra getirilen 4792 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununun degisik 24
lincli maddesiyle, kanun koyucu iradesini, "Kuruma ait taginir, taginmaz mallar ile bunlardan elde
edilen hak ve gelirleri kurumunun adi ve kurulug kanununun tarih ve sayisi vergi kanunlarinda,
dolayisiyla Emlak Vergisi Kanununda yazili olmasi dahi Emlak Vergisi dahil her tiirlii vergi, resim ve
hargtan muaf tutulmasi gerektigi" seklinde ortaya koydugu anlasildigindan, Danigtay Dokuzuncu
Daire Kararlari arasindaki igtihat aykiriliginin Dokuzuncu Dairenin 5/2/1987 giin ve E:1986/232.
K:1987/341 sayili karari dogrultusunda birlestiriimesine 11/2/1988 glinlii birinci toplantida Kurul lye
tam sayisinin salt gogunlugu ile karar verildi."

Bu karar oybirligi ile degil oycoklugu ile alinmis olup, karar metnindeki azlik oyu agiklamasinda ilging
belirlemeler yer almaktadir.

Ote yandan 2935 sayil Olaganiistii Hal Kanunu'nun 4 (incii maddesinde verilen yetkiye dayanilarak
cikarilan 285 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin 3 lincii maddesine gore Olaganusti Hal Bolge
Valiligi'nin ihtiyaci olan her tirlii mal ve hizmetin teslimi KDV den muaf kiinmistir.

Bu diizenleme, 19 uncu madde hiikmune gére gegersiz olmasi gerekir. Fakat buna ragmen s6z
konusu muafiyet (istisna) fillen uygulanmistir. Buna mukabil s6z konusu istisnanin
uygulanamayacagina dair muktezalara rastlanmaktadir. (19 uncu maddenin 1 inci bendi ile ilgili
olarak, Sayin Fazil KARAMAN'In Vergi Diinyasi dergisinin 158 inci (Ekim 1994) sayisindaki yazisina
bakiniz.)

Buna mukabil istanbul Defterdarhigi'nin 14.1.1999 tarih ve 162 sayili muktezasinda 19 uncu
maddeden hi¢ s6z edilmeksizin su aciklamalara yer verilmistir.

" iigide kayitli dilekgenizde, Diyarbakir ili Lice ilgesi Kaymakamligr'nin sirketinizden 1998 model
Frontera marka arag¢ satin almak istedigi belirtilerek, bu teslimin KDV’ne tabi olup olmayacagi
hususundaki gbriisiimiiz sorulmaktadir.
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Bilindigi tizere, 14.07.1987 giin ve 19517 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan 285 Sayili Olagandiistii
Hal Bélge Valiligi ihdasi hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin “Teskilat” baslikli 3. maddesinde
Olaganiistii Hal Bélge Valiligi ihdas edilen illerde, Olaganiistii Hal Bélge Valiligi'nin ihtiyaca gére
gerekli teskilati kurmaya ve hizmetin gerektirdigi bina, tesis, arag, gereg, personel ve diger her tiirlii
hizmeti kamu kurum ve kuruluglarindan saglamaya yetkili oldugu, bu konudaki taleplerinin ilgili
kuruluglarca derhal karsilanacagi, mahallinden temini miimkdin olmayan arag, gereg, personel ve
diger mali destek taleplerinin igisleri Bakani aracilidi ile ilgili kuruluglarin merkez tegkilatinca
saglanacadgi, ifade edilmis ve bu amacgla gerek Olagandtistii Hal Bélge Valiliginin gerekse diger
kuruluglarin yapacaklari her tirlti harcamalarin 1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu 2886
Sayili Devlet Ihale Kanunu ile 832 Sayili Sayistay Kanunu’na tabi olmadigi gibi her tiirlii vergi, resim,
harg ve katma deder vergisinden de muaf oldugu hiikme baglanmigtir.

Ayni kararnamenin 4. maddesinde ézel ve genel kolluk kuvvetlerinin Olagantiistii Hal Bélge Valisinin
emir ve komutasi altinda oldugu ve Valinin Jandarma Asayis Komutanligina bu kararnamenin 1.
maddesi dogrultusunda gérev verecegi ifade edildikten sonra 5.maddesinde de “Olagantistii Hal
Bélge Valiligi'nin harcamalari igin I¢ Isleri Bakanhdi biitgesine gerekli denek konur” hiikmiine yer
verilmisgtir.

Bu aciklamalar dogrultusunda, Olaganlistii Hal Bélge Valiligi ile Olagantistii Bélge Valisinin yetki
verdi diger kamu kurum ve kuruluglarinin; anilan kararnamenin 3. maddesi ¢cercevesinde gerek
kamu kurum ve Kuruluglarindan gerekse kamu kurum ve Kuruluglarindan saglamasi mimkdn
olmayan hallerde ézel kigi ve kuruluglardan sagdladiklari mal ve hizmetler, ig isleri Bakanligi
blitgesindeki 6denekten karsilanmasi sartiyla Katma Deger Vergisinden miistesna olacaktir.

Buna gére, sirketinizce olagandistii Hal Bélgesi Kapsamindaki Diyarbakir ili Lice ligesi
Kaymakamligi’'na teslim edeceginiz aracin teslimi, teslim edilecek aracin olagandtistii Hal Bélge
Valiligi ile bu valilige bagh olarak kurulan teskilat veya kuruluglar tarafindan kullanilacak olmasi ve
teslim edilen mal bedellerinin de i¢ isleri Bakanlgi biitgesine bu amagla konulan 6denekten
kargilanmasi sartiyla KDV’ne tabi tutulmamasi gerekir.

Ancak, s6z konusu aracin yukarida belirtilen kuruluslar diginda baska kuruluglarin ihtiyaglar igin
satin aliniyor olmasi veya édemelerin I igleri Bakanligrnin biitgesine bu amagla konulan 6denekler
disinda baska édenekler saglanarak yapiimasi durumunda, yapilan harcama, zikredilen
kararnamenin 3. maddesinde belirtilen muafiyet kapsaminda dedgerlendiriimeyecegdinden ilgili
dilekgenizde belirtilen teslimleriniz KDV’ne tabi olacaktir.”

3. ISMEP KAPSAMINDA FAALIYET GOSTEREN iSTANBUL PROJE KOORDINASYON
BIRIMINE BU KAPSAMDA YAPILAN TESLIM VE HIZMETLERE iLiSKIiN iSTISNA HUKMU:

6111 sayill Kanun’un Gegici 16 nci maddesi ile istanbul Sismik Riskin Azaltiimasi
ve Acil Durum Hazirlik Projesi (iISMEP) kapsaminda, istanbul il Ozel idaresine
bagli olarak faaliyet gdsteren istanbul Proje Koordinasyon Birimi'ne yapilan
teslim ve hizmetler KDV’den istisna edilmigtir.

Kanun teknigi agisindan ve KDV Kanunu’'nun yukaridaki 19 uncu maddesine uygunluk agisindan bu
istisna hiikmuinun, KDV Kanunu’na hikiim eklenmek suretiyle yapilmasi gerekirdi.

Bu gereklilige uyulmamis olmakla beraber, getirilen istisna hikmi yukarida agikladigimiz nedenlerle
yok sayillmasi mimkiin degildir.

Bu istisnanin nasil uygulanacagina iliskin agiklamalar asagida sundugumuz KDV Genel Uygulama
Tebliginin 1I/E-5 bélimiinde agiklanmistir. Bu agiklamalarin yeterli olusu ve istisnanin uygulama
alaninin darhigi nedeniyle asagdidaki Teblig hikminu isaret etmekle yetiniyoruz.

“5. Istanbul Sismik Riskin Azaltiimasi ve Acil Durum Hazirlik Projesi (ISMEP) KapsamindaYapilacak
Teslim ve Hizmetlerde Istisna

6111 sayili Kanunun gecici 16 nci maddesinde;
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“(1) istanbul Sismik Riskin Azaltilmasi ve Acil Durum Hazirlik Projesi (ISMEP) kapsaminda, istanbul
Valiligi'ne badli olarak faaliyet gésteren istanbul Proje Koordinasyon birimine yapilacak teslim ve
hizmetler, finansmani yabanci devletler, uluslararasi kurum ve kuruluslarca karsilanmak sartiyla
31/12/2025 tarihine kadar KDV’den miistesnadir.

(2) Istisna kapsamindaki teslim ve hizmetler dolayisiyla yiiklenilen vergiler, vergiye tabi igslemiler
nedeniyle hesaplanan vergiden indirilir, indirim yoluyla giderilemeyen vergiler 3065 sayili KDV
Kanununun 32 nci maddesi hiikmii uyarinca miikellefe iade edilir.

(3) Maliye Bakanligi, istisna kapsamina girecek teslim ve hizmetleri tanimlamaya, istisna ve iade
uygulamasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir.”

hikmdi yer almaktadir.
Bu istisna uygulamasina iligkin usul ve esaslar asagida belirlenmistir.
5.1. Kapsam

istisna, finansmanlarinin yabanci devietler, uluslararasi kurum ve kuruluglar tarafindan karsilanmasi
sartiyla ISMEP kapsaminda 31/12/2025 tarihine kadar istanbul Valililigine bagl olarak faaliyet
gésteren Istanbul Proje Koordinasyon Birimine yapilan teslim ve hizmetlere uygulanir.

Yabanci devletlerden, uluslararasi kurum ve kuruluglardan karsiliksiz olarak saglanan destekler
yaninda bu kurum ve kuruluglardan temin edilen krediler kullanilarak yapilan mal ve hizmet alimlari
da istisna kapsamina girmektedir.

istisna kapsamina ISMEP cergevesindeki mal ve hizmet alimlari girmektedir. Bunun disinda istanbul
Proje Koordinasyon Biriminin harcamalari genel hiikiimler ¢ergevesinde KDV’ye tabidir. Buna gére,
istanbul Proje Koordinasyon Biriminin yiyecek, giyecek, temizlik, giivenlik, elektrik-su-telefon vb.
giderler ile arac kiralama, hizmet binasi, her tdrlli biiro malzemesi, mefrusat, kirtasiye ve benzeri
alimlari proje cercevesinde olmamasi halinde istisna kapsaminda degerlendiriimez.

5.2. Istisna Uygulamasi

istanbul Proje Koordinasyon Birimine, ISMEP kapsaminda yapacadi alimlaria ilgili olarak yukaridaki
agiklamalar dikkate alinarak istisnadan yararlanabilecegdine iliskin Istanbul Vergi Dairesi
Bagkanliginca bir istisna belgesi (EK:14) verilir. Alinan bu belgenin asli ya da noter veya YMM onayli
érnegi istanbul Proje Koordinasyon Birimince gimriik idaresine veya yurtigindeki saticilara ibraz
edilerek istisna uygulanmasi talep edilir.

istanbul Proje Koordinasyon Biriminin ISMEP kapsaminda, 25/2/2011 tarihinden énce ihalesi yapilan
veya sbzlesmesi diizenlenen iglere iliskin mal ve hizmet alimlarinin 6111 sayili Kanunun gegici 16
nci maddesinin ydrtirltiginden énce yapilmasi halinde bu alimlarda istisna uygulanmaz. Ancak, ihale
veya s6zlesme maddenin yiiriirliik tarihinden 6nce yapilsa bile bu ihale veya s6zlesmeye istinaden
maddenin yliriirliik tarihinden sonra temin edilen mal ve hizmetlere istisna uygulanir.

5.3. Istisnanin Beyani

Bu istisna kapsaminda KDV hesaplanmayan islemler, teslimin yapildigi déneme ait KDV
beyannamesinde yer alan "istisnalar-Diger iade Hakki Doguran islemler” kulakgiginin, "Tam istisna
Kapsamina Giren Iglemler” tablosunda 320 kod numaral “ISMEP Kapsaminda, istanbul Valiligi'ne
Bagl Olarak Faaliyet Gésteren istanbul Proje Koordinasyon Birimine Yapilacak Teslim ve Hizmetler”
satiri araciligiyla beyan edilir.

Bu satirin "Teslim ve Hizmet Tutari” sitununa istisnaya konu teslim bedeli, "Ylklenilen KDV"
sdtununa bu islemle ilgili alim ve giderlere ait belgelerde gésterilen toplam KDV tutari yazilir.

lade talep etmek istemeyen miikellefler, "Yiiklenilen KDV" siitununa iligskin alana “0” yazar.
5.4. lade

Bu béliimde yer alan istisna kapsamindaki teslim ve hizmetlerden kaynaklanan iade taleplerinde
asagidaki belgeler aranmaktadir:
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- Standart iade talep dilekgesi

- Istisnanin beyan edildigi déneme iliskin indirilecek KDV listesi
- lade hakki doguran isleme ait yiiklenilen KDV listesi

- [adesi talep edilen KDV hesaplama tablosu

- Satis faturalari listesi

-istanbul Vergi Dairesi Baskanlidinca Istanbul Proje Koordinasyon Birimine verilen, istisnadan
yararlanilabilecegine dair Belgenin onayli érnegi

5.4.1. Mahsuben lade

Miikelleflerin bu islemden kaynaklanan mahsuben iade talepleri, yukaridaki belgelerin ibraz edilmis
olmasi halinde miktarina bakilmaksizin vergi inceleme raporu, YMM raporu ve teminat aranmadan
yerine getirilir.

5.4.2. Nakden lade

Miikelleflerin bu islemden kaynaklanan ve 10.000 TL’yi asmayan nakden iade talepleri vergi
inceleme raporu, YMM raporu ve teminat aranmadan yerine getirilir. lade talebinin 10.000 TL'yi
asmasi halinde asan kismin iadesi,vergi inceleme raporu veya YMM raporuna gére yerine getirilir.
Teminat verilmesi halinde miikellefin iade talebi yerine getirilir ve teminat, vergi inceleme raporu
veya YMM raporu sonucuna gére ¢ézdiillir.”

4. VARLIK Y(")NETi_M $__iRKETI_.ERiNiN BAZI TESLIMLERI ILE FiNANS_AL YENIDEN
YAPILANDIRMA HUKUMLERI KAPSAMINDA BAZI ZORCLARIN TEMINATINI OLUSTURAN
MAL VE HAKLARIN TESLIMI (4743 Sayil Kanun) :

KDV Kanunu’nda yer almayan KDV istisnasi 6rneklerinden biri de 4743 sayili Kanunda
gorilmektedir.

Bu Kanun uyarinca éngérilen KDV istisnasi, 19 uncu madde hikmuine ragmen uygulanmaktadir,
uygulamaya iligkin aciklamalar, KDV Genel Uygulama Teblidi'nin 1I/F-4.11. no.lu bdlimunde yer
almaktadir:

4743 sayili Kanun60 hiikiimlerine gére kurulan varlik yénetim Sirketlerinin bankalar, 6zel finans
kurumlari ve diger mali kurumlardan devraldi§i alacaklarin tahsili amaciyla bu alacaklarin teminatini
olusturan mal ve haklarin (miizayede mahallinde satigi dahil) teslimi ile ayni Kanuna gére finansal
yeniden yapilandirma gergeve anlasmalari hiikiimleri kapsaminda yeniden yapilandirilan borglarin
6denmemesi nedeniyle bu borglarin teminatini olusturan mal ve haklarin (miizayede mahallinde
satigi dahil) teslimi KDV'den miistesnadir.

Ornek:(A)Varlik Yénetim Sirketi tarafindan bankalar, 6zel finans kurumlari ve diger mali kurumlardan
devralinan alacaklarin tahsili amaciyla bu alacaklarin teminatini olusturan mal ve haklarin miizayede
yoluyla satisi isleminde, bu mal ve haklarin alacaga mahsuben (A) tarafindan satin alinmasi ve (A)
tarafindan alacaga mahsuben satin alinan hak ve alacaklarin l¢lincii sahislara satisi KDV'den
istisna tutulacaktir.

Varlik yénetim Sirketinin devraldigi alacaklarin tahsili amaciyla bu alacaklarin teminatini olugturan
mal ve haklarin bedelinin varlik yénetim Sirketine 6denmesi sartiyla borglu tarafindan satiimasi,
genel hiikiimler cercevesinde KDV’ye tabidir.”

5. 2863 SAYILI KULTUR VE TABIAT VARLIKLARINI KORUMA KANUNU’NUN 21 INCI
MADDESINDE YER ALAN MUAFIYET HUKMU :

2863 Sayili Kanun’un 21 inci maddesinde agagidaki hiikim yer almaktadir :

“Tapu kiitiigline “korunmasi gerekli taginmaz kiiltiir varligidir’ kaydi konulmus olan tasinmaz kiiltiir
varliklar ile arkeolojik sit alani ve dogal sit alani olmalari nedeniyle (izerlerinde kesin yapilanma



MADDE 19 : ISTISNALARIN SINIRI

yasagi getirilmis taginmaz kdiltiir ve tabiat varliklari olan parseller her tirlii vergi, resim ve hargtan
muaftir.”

Bu maddedeki her tiirlli vergi ibaresinin kavramayacag! bir vergi olmadigi gortistindeyiz.

Danistay 4 tncl Dairesi tarafindan verilen 28.11.2018 tarih ve E:2016/7065 K:2018/12164 sayih
Kararda da s6z konusu hikmiin KDV'’yi de kapsadidi kabul edilmis ancak KDV Kanunu’nun 19 uncu
maddesinin bu istisnanin uygulanmasina engel teskil ettigi gerekcesiyle s6z konusu muafiyetin
uygulanamayacagi goriisi benimsenmigtir.

Asagidaki Karar metninde gorilecedi Uzere bu Karar oy ¢oklugu ile alinmig olup, iki adet karsi oy
yazisi icermektedir. Karsi oy yazilari, konunun yoruma ve tartismaya acik halde oldugunu ortaya
koymaktadir.

“Kiiltiir ve tabiat varligi oldugu belirtilen taginmazlarin satiginin 3065 sayili Kanun’un 19.
maddesi uyarinca KDV’ye tabi oldugu hk.

Istemin Ozeti: Davaci tarafindan, icradan ihale yolu ile satin alinan gayrimenkuliin satis bedeli
lizerinden hesaplanarak vergi dairesine 6denen 542.250,00 TL katma deger vergisinin iadesi
talebiyle yapilan gsikayet basvurusunun zimnen reddine dair islemin iptali istemiyle dava
acllmistir. Vergi Mahkemesi; davaci tarafindan sahibi oldugu tasinmazin Kiiltir ve Tabiat
Varliklari Koruma Kanunu’nun 21. maddesi uyarinca 2. grup Kkliiltiir ve tabiat varligi oldugu ve
bunlarin tesliminin katma deger vergisinden istisna edildigi ileri siriiimekte ise de, 3065 sayili
Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 19. maddesinde, diger Kanunlardaki vergi muaflik ve istisna
hiikiimlerinin bu vergi bakimindan gecgersiz oldugu hususunun dlizenlendigi, anilan Kanun’da 2.
derecede korunmasi gerekli kiltiir varligi olarak tescilli taginmazlarin tesliminin katma deger
vergisinden miistesna olduguna iliskin bir diizenlemenin yer almadigi, bu haliyle de séz konusu
gayrimenkul satiginda katma deder vergisi uygulanmasi gerektiginin acik oldugundan dava
konusu igslemde hukuka aykirilik bulunmadidi gerekgesiyle davanin reddine karar verilmistir.
Kararin, hukuka aykiri oldugu ileri siirlilerek bozulmasi istenilmektedir.

Karar: idare ve vergi mahkemelerinin nihai kararlarinin temyizen bozulmasi, 2577 sayili idari
Yargilama Usulii Kanunu’nun 49. maddesinde yer alan sebeplerden birinin varligi halinde
mimkdndir.

Temyizen incelenen karar, usul ve hukuka uygun olup, dilek¢ede ileri siirlilen temyiz nedenleri
kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte gériilmediginden, temyiz isteminin reddi ile Vergi
Mahkemesinin kararinin onanmasina, temyiz giderlerinin istemde bulunan (izerinde birakilmasina,
dosyanin Mahkemesine génderilmesine, bu kararin teblig tarihini izleyen onbes (15) giin icinde
Danistay’da kararin diizeltiimesi yolu acgik olmak (izere, oycokluguyla karar verildi(*).

(Y)Y KARSI OY: Davaci tarafindan, icradan ihale yolu ile satin alinan gayrimenkuliin satis bedeli
lizerinden hesaplanarak vergi dairesine 6denen 542.250,00 TL katma deder vergisinin iadesi
talebiyle yapilan sikayet basvurusunun zimnen reddine dair islemin iptali istemiyle agilan davanin
reddine dair Vergi Mahkemesi karari temyiz edilmigtir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun “istisna ve Muafiyetler” baglikli 21.
maddesinin 2. fikrasinda, tapu kitigine ‘korunmasi gerekli taginmaz kdltir varligidir’ kaydi
konulmus olan taginmaz kdltir varliklari ile arkeolojik sit alani ve dogal sit alani olmalari nedeniyle
lizerlerinde kesin yapilanma yasagdi getiriimis taginmaz kdltiir ve tabiat varliklari olan parsellerin
her tiirlii vergi, resim ve hargtan muaf olduklari diizenlenmistir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 19. maddesinin 1. bendinde ise; diger kanunlardaki
vergi muaflik ve istisna hikimlerinin bu vergi bakimindan gecersiz oldugu, katma deger vergisine
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iliskin istisna ve muafiyetin ancak bu kanuna hikim eklenmek veya bu kanunda degisiklik
yapilmak suretiyle diizenlenecegdi kurala baglanmigtir.

2863 sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun 21. maddesi, 3386 sayili Kanun’un
8. maddesi ile 17.06.1987 tarihinde dedistirilerek tasinmaz Kkiltiir ve tabiat varliklari olan
parsellerin her tiirlii vergi, resim ve hargtan muaf oldugu diizenlenmis, Katma Deger Vergisi
Kanunu’nu ise 25.10.1984 tarihinde kabul edilip 02.11.1984 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu
hususlar g6z énlinde bulunduruldugunda, kdltir varliklarinin korunarak gelecek nesillere
aktarilmasi amacini saglamaya y6nelik bir diizenleme olan 2863 sayili Kanun’un, 21. maddesi,
3065 sayili Kanun’un 19. madde hiikmii karsisinda 6zel ve sonraki kanun niteligi tasimaktadir.

Buna gére, sonradan getirilen 6zel hukuk normunun énceden var olan genel hukuk normuna gére
uygulanma énceligi tagidigi yolundaki genel hukuk ilkesi uyarinca 6zel bir hiikiim niteliginde olan
2863 sayill Kanun’un 21. maddesi hiilkmiiniin dava konusu olaya uygulanmasi gerekmektedir.

Olayda, 2863 sayili Kanun’un 21. maddesinin ilgili fikrasinin, 14.07.2004 tarihinde ydiriirl(ige giren
5226 sayili Kanun’un 27. maddesi ile ilga edilse de, 10.09.2014 tarihinde ydirtirllige giren 6552 sayili
Kanun’un 98. maddesi ile yeniden 21. maddeye eklendigi, icradan ihale yolu ile satin alinan
gayrimenkuliin satisinin 2012 yilinda gergeklestigi hususlar birlikte degerlendirildiginde; islemin
gerceklestigi dbnemde s6z konusu satisin KDV'den istisna edildigine dair herhangi bir diizenlemenin
de bulunmamasi nedeniyle, temyiz isteminin reddi ile Vergi Mahkemesi kararinin belirtilen
gerekgeyle onanmasi gerektigi gériisiiyle, Dairemiz Kararina katilmiyoruz.”

6. ULUSLARARASI ANLASMALARDA ONGORULEN KDV iSTISNALARI GEGERLIDIR :
19 uncu maddenin 2 nolu fikrasi uyarinca, KDV Kanunu'ndan énce veya sonra yapilmis olan

uluslararasi anlagsmalardaki KDV yi de kapsayan muaflik hikimleri, hukuki 6zellikleri nedeniyle ve
KDV Kanununa hiikiim konulmasina gerek olmaksizin tatbik edilecektir.

Uluslararasi anlasmalar geregince vergi muafiyeti taninan uluslararasi kuruluglara ve bunlarin
mensuplarina yapilan teslim ve hizmetler ile ilgili KDV istisnalari 15 inci maddenin 1/b bendine goére
uygulanmakta olup genis bilgi icin s6z konusu maddeye iligkin agiklamalarimiza bakiniz.

Sayet uluslararasi anlasma, belli bir mal tesliminin veya hizmet ifasinin KDV ye tabi tutulmayacagini
6ngormekle beraber, bu teslim ve ifa s6z konusu anlagsma ile vergi muafiyeti taninan bir uluslararasi
kurulusa veya bu kurulusun mensuplarina yonelik degilse, s6z konusu istisna 15/1-b maddesine
dayandirilamayacak olan, dolayisiyla indirim ve iade hakki saglamayan bir istisna niteligini
tasiyacaktir. (Kural béyle olmakla beraber ilgili anlasmada veya ilgili mevzuatta indirim ve/veya iade
hakki mevcutsa bu hakkin kullanilabilecegi tabiidir.)

Bu bdlimde, KDV'yi etkileyen tim anlagmalara yer vermemiz s6z konusu degildir.

Asagidaki bélimde 6rnek olarak birkag tipik anlasmaya deginilmistir.

6.1. Turkiye - Avrupa Birligi Cergeve Anlagmasi :

“Tiirkiye - Avrupa Birligi Cergceve Anlagsmasr’ uluslararasi anlagsma uyarinca uygulanan KDV
istisnasi drneklerinden biridir.

S6z konusu anlasmaya iliskin 1 ve 2 no.lu Tebligler, 20.05.2005 ve 20.04.2006 tarihli Resmi
Gazetelerde yayinlanmistir.

6.2. 5303 Sayili Kanun ile Onaylanan Anlagma :
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Tirkiye Cumbhuriyeti ile Avrupa Birligi Arasindaki Mali isbirligi Cercevesinde Temin Edilecek Mali
Yardimlarin Uygulanmasina iliskin Cergeve Anlasmanin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun, 26.02.2005 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanmis olup, bu Kanun ile “Tiirkiye — Avrupa
Birligi Katihm Oncesi Yardim Araci (IPA) Cergeve Anlasmasi” onaylanmistir.

Bu anlasma kapsamindaki 1 ve 2 no.lu Genel Tebligler ise, 08.05.2009 ve 08.02.2014 tarihli Resmi
Gazetelerde yer almistir.

6.3. 4586 Sayill Kanun Kapsamindaki Anlagsmalar Uyarinca Yapilan Teslim ve Hizmetlere
lliskin KDV Istisnasi:

Bu konu, Gegici 34 Uinci maddeye iliskin bolimiinde agiklanmistir.
6.4. TURKAKIM Gaz Boru Hatti Projesi:
6765 sayili Kanun ile anlagsmasi onaylanan bu gaz boru hatti projesi kapsaminda uygulanacak KDV

istisnalarina iligkin diizenlemeler 2 Subat 2018 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 1 no.lu Teblig’de
yer almaktadir.



