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1. Vergiden istisna edilmis islemleri yapanlar, ilgili vergi dairesine yazili basvuruda bulunarak,
belirtecekleri islem tirleri igin vergiye tabi tutulmalarini talep edebilirler. Bu talebin dilek¢ede
belirtilen ve dilekge tarihinden sonra ifa edilen islemlerin tamamini kapsamasi garttir. Su kadar ki,
miikellefiyetin devam etmekte olan islemlere stimulli yoktur.[1]

2. Kamu menfaatine yararli dernekler ve Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninan vakiflarin
kurulug amaclarina uygun olarak igletmek veya yénetmek suretiyle ifa ettikleri teslim ve hizmetlere
iliskin istisnalar hari¢ olmak lizere, 17 nci maddenin (1) ve (2) numarali fikralariyla (3) numaral
fikranin (a) ve (4) numarali fikranin (e) bentlerinde yazili istisnalar hakkinda yukaridaki (1) numarali
fikra hitkmi uygulanmaz.[2]

3. Istisnadan vazgececeklerin talepleri (izerine, vergi dairesince, vergi miikellefiyetleri talep
tarihinden itibaren tesis olunur. Bu gekilde miikellef olanlar (¢ yil gecmedikce miikellefiyetten
cikamazlar. Miikellefler lg¢ yillik sdrenin bitiminden &6nce miikellefiyetten ¢ikma talebinde
bulunmadiklari takdirde miikellefiyet yeniden (gyil siire ile uzatiimis sayilir.

[1] 5228 sayili Kanunun 16 nci maddesi ile degistirilmigtir. (Yirdrliik 1/8/2004) Degismeden dnceki
hali “1.Vergiden istisna edilen islemleri yapanlar diledikleri takdirde ilgili vergi dairesine yazili olarak
mliracaatta bulunarak bu islemleri dolayisiyla vergiye tabi tutulmalarini talep edebilirler. Bu talebin
miikellefin istisnaya dahil olan islemlerinin tamamini kapsamasi sarttir.

Su kadar ki; miikellefiyetin devam edilmekte olan islemlere sumulii yoktur.”

3297 sayili Kanunun 7 nci maddesiyle degistirilmistir. (Yiirtirliik 20/6/1986) Degismeden énceki hali
“Vergiden istisna edilen islemleri yapanlar diledikleri takdirde ilgili vergi dairesine yazili olarak
mdracaatta bulunarak bu islemleri dolayisiyla vergiye tabi tutulmalarini talebedebilirler. Bu talebin
miikellefin istisnaya dabhil olan islemlerinin tamamini kapsamasi sarttir.”

[2] 700 sayili KHK’nin 90 inci maddesi ile bu fikrada yer alan “Bakanlar Kurulunca” ibaresi
“Cumhurbaskaninca” seklinde degistirilmigtir. (Yirtirliik 9/7/2018)

5228 sayili Kanunun 16 nci maddesi ile degistirilmistir. (Yirtirliik 1/8/2004) Degismeden 6nceki hali
“Ancak 17 nci maddenin birinci ve ikinci fikralariyla lglnci fikranin (a) ve 4 (nci fikranin (e)
bendlerinde yazili istisnalar hakkinda yukaridaki birinci fikra hiikmii uygulanmaz.”
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MADDE iLE iLGILI GENEL TEBLIGLER

KDV Kanunu ile ilgili ve halen gegerli genel teblig 01.05.2014 tarihi ile yururlige giren KDV GENEL
UYGULAMA TEBLIGI'dir. Bir énceki ciimlede verdigimiz linke tiklandigi takdirde, bu ana Teblig'de
sonradan yapilan degisikliklerin de gorilebilecedi metne ulasilabilmektedir.

MADDEYE iLISKIN YORUM VE AGIKLAMALAR
1. MADDENIN KONULUS AMACI

Bazi hallerde KDV den istisna edilmis bir islemin KDV li sekilde yapiimasi mukellefin lehine
sonug verebilir. Bu gibi durumlarda mukellefin istege bagl olarak istisna uygulamamasini,
istisna kapsamindaki islemi KDV li sekilde yapabilmesini yani istisnadan vazgegebilmesini temin
icin 18 inci madde hikmu konulmustur.

Madde gerekgesinde su agiklamalar yer almaktadir :

"Vergiden istisna edilen islemleri yapanlar gesitli nedenlerle bu istisnanin kendileri bakimindan yararli
olmadigi kanisina ulagabilirler. Gergekten istisna miiessesesi bu verginin en énemli ézelligi olan vergiden
indirim imké&nini

ortadan kaldirdigi igin, bu durum bazi is kollar1 veya igletmelerde yarardan ¢ok zarar veren bir durum
yaratabilir.

18.1

Ozellikle biiyiik, pahali yatinm gerektiren ve girdileri dolayisiyla biiyiik vergi 6denmis bulunan bir igletmenin
islemlerinin istisna edilmis olmasi, bu yatirimlar ve girdiler dolayisiyla édenmis olan vergileri indirme
olanagini ortadan kaldiracaktir. Bu vergilerin fiyat mekanizmasi yolu ile aynen bir sonraki safhaya
aksettirildigi digiiniilse dahi yine de zaman bakimindan hésil olacak gecikme nedeni ile indirimden
faydalanma daha cazip bir hale gelebilecektir. Ozellikle ziraatte yeni teknolojiden faydalanan, giibre ve
makine gibi pahali girdileri olan isletmeler bakimindan vergiden istisna kilinmak bir 6lgiide cezalandiriima
mahiyetinde olacak; dolayisiyla modern teknoloji késteklenecekir. Istisnalarin ortaya gikarabilecedi bu
sakincayi bertaraf edebilmek icin, vergiden istisna edilen islemleri yapanlara diledikleri takdirde vergi
dairesine basvurarak bu igslemleri dolayisiyla vergiye tabi tutulma talebinde bulunma hakki taninmistir."

Goruldiugu gibi istisnadan vazgegme ihtiyaci daha ¢ok, hatta bitlintyle, indirim hakki
taninmayan iglemlerde, yani 16 ve 17 nci maddeler ve gegici maddeler uyarinca istisna
kapsamina alinan islemlerde kendini gosterebilmektedir. Clinkl istisnadan vazgegcme bir
yandan islemde KDV hesaplanmasi mecburiyetini getirirken, 6te yandan o islemle ilgili KDV nin
indirilebilmesini saglamaktadir. indirim ve iade hakki taninmis olan 11, 13, 14 ve 15 inci
maddelerde yazil islemlerde ise yuklenilen KDV ler, sermaye baglama disinda olumsuz etki
yaratmadigi ve sonugta mikellef bu yikten kurtulabildigi igin indirim ve iade hakki taninan
istisnalardan vazgecilmesi hemen hemen ihtimal digidir. Ancak KDV li faturalari kabul géren ve
iade islemleri ile ugrasmak istemeyen mukellefler, indirim ve iade hakki bulunan istisnalardan
vazgecmeyi de tercih edebilirler.

istisnanin dezavantaja déniismesine ve bu nedenle istisnadan vazgegilmesi ihtiyaci ortaya
ctkaran durumlara iligkin érnekler, 17 nci maddedeki 1 ve 2 nolu bélimlerde yer almaktadir.
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2. ISTISNADAN VAZGEGMENIN USUL VE SARTLARI :

Maddenin tetkiki ile de anlasilacagi Gizere istisnadan vazgegmeye iliskin usul ve sartlar séyle
siralanabilir.

istisnadan faydalanabilmek icin, ilgili Vergi Dairesine yazili talepte bulunulmasi gereklidir.

Eskiden islem tirl bazinda istisnadan vazgegmek mimkin degildi. Vazge¢gme isleminin belli
bir istisna maddesindeki tim islemleri veya istisna maddesinin belli bir veya birkac
bendindeki tim iglemleri kapsamasi isteniyordu (Ulastirma Vergi Dairesi Baskanligr'nin
18.07.2001 tarih ve 1042 sayili Muktezasi).

Fakat 5228 sayili Kanunla 18 inci madde metninde yapilan degisiklikler istenilen herhangi
bir iglem tiiri (belli bir cins malin satiglari, belli bir hizmet tiiriintin ifalari veya belli bir
mal ve hizmet grubu) igin istisnadan vazgegmek mimkiin hale gelmistir.

Nitekim Istanbul Vergi Dairesi Baskanli§i tarafindan verilen 27.04.2007 tarih ve 3242 sayili
muktezada KDV Kanunu’nun 17/4-g maddesindeki birgok istisna tuirli icinden sadece hurda
kagit satislari igin istisnadan vazgecilebilecegdi, ayni bentteki diger hurda ve atik

teslimlerinde istisna uygulanmaya devam edilebilecegi yoninde idari gorus yer almaktadir.

Devam edilmekte olan igslemler icin istisnadan vazgecilemez. "Devam edilmekte olan islemler"
tabiri ile ne kasdedildigi belirgin degildir. Bu kurali getiren 3297 sayili Kanun'un gerekgesinde
su acgiklamaya yer verilmistir:

"Katma Deger Vergisi Kanununun 18/1 inci maddesine eklenen hiikiim ile Kanunda diizenlenen
istisnalar kapsaminda islem yapmakta olan miikelleflerin, bu islemler devam ederken istisnadan
vazgecmelerinin uygulamada sorunlar yarattigi ve verginin isleyisini zedeledigi g6z 6niinde tutulmak
suretiyle miikellefler, istisnadan vazgegseler bile, daha 6nce vergi istisnasina gére islem yapan
tiiketicilerin haklarinin korunmasi amaglanmaktadir."

Gerekgeden anlasildigi kadari ile "devam edilmekte olan iglemler", siparigi alinmig, musterisi
belli olan fakat heniz teslimi veya ifasi tamamlanmamis olan islemlerdir.

17'nci maddenin;

Birinci fikrasi,

ikinci fikrasi,

Uglincii fikrasindaki a bendi,
Dordlinci fikrasindaki e bendi,

uyarinca KDV'den istisna edilmis islemler icin istisnadan vazgegilemez.

Fakat 5228 sayili Kanunla yapilan degisiklik sonucunda, kamu menfaatine yararli
derneklerin ve Bakanlar Kurulunca veya Cumhurbaskani tarafindan vergi muafiyeti taninan
vakiflarin yukarida sayilan 4 istisnadan dahi vazgegebilmesi imkani getirilmistir.

Ankara Defterdarliyi’'nca, bir organize sanayi bolgesi yonetimine verilen muktezada
(7.12.2004 — 8609) 13.3.2003 tarihli istisnadan vazgegme talebinin bu tarihten itibaren sahip
olunacak arsalar agisindan gegerli olacagi, bu tarihten énce iktisap edilmis olan arsalarin
teslimi bakimindan KDV Kanunu’nun 17/4-k maddesindeki istisnanin uygulanabilecegi
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belirtiimis ve buna gerekge olarak, istisnadan vazge¢gmenin, devam etmekte olan islemlere
sumulu bulunmadigi hikmu gésterilmistir.

e [stisnadan vazgecmeye iliskin talep yazisinin Vergi Dairesi kayitlarina girdigi giinden
itibaren, talep sahibi mukellefce yapilan tiim islemler (devam etmekte olan hari¢) KDV li
olacaktir. istisnadan vazgegenin KDV miikellefiyeti yoksa talep tarihinden baslamak iizere
mukellefiyeti tesis edilir.

e [stisnadan vazgegme tercihinde bulunanlar bu tercihlerini ii¢ yil gegmedikge degistiremezler.
(Bize gore bu kural yerinde degildir. Clink(i zaman iginde sartlar degisebilir ve bu kere istisnadan
vazgecme mukellefin aleyhine sonuglar vermeye baslayabilir. Tercih degisikligi igin stire konmasi ve
siirenin g yil gibi gok uzun bir siire olmasi maddenin konulug amacina aykiridir.)

e Mukellefler tg¢ yillik stre bitmeden 6nce tercihlerini degistirmedikleri takdirde istisnadan
vazgegme tercihini ¢ yil daha devam ettirmek zorundadirlar. (Bu kural da anlamsizdir ve
maddenin konulug amacina aykiridir.)

KDV Genel Uygulama Tebliginin istisnadan vazgegme hakkindaki /G béliimiinde su
aciklamalar yapilmigtir :

“G. [ISTISNADAN VAZGECME VE ISTISNALARIN SINIRI
1. Istisnadan Vazge¢cme

3065 sayili Kanunun 18 inci maddesine gore, vergiden istisna edilmis iglemleri yapanlar, ilgili vergi
dairesine yazili basvuruda bulunarak, belirtecekleri islem tiirleri igin vergiye tabi tutulmalarini talep
edebilirler. Bu talebin dilekgede belirtilen ve dilekge tarihinden sonra ifa edilen iglemlerin tamamini
kapsamast sarttir. Su kadar ki, miikellefiyetin devam etmekte olan islemlere siimulii yoktur.

Kamu menfaatine yararl dernekler ve Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflarin kurulug
amaglarina uygun olarak isletmek veya yonetmek suretiyle ifa ettikleri teslim ve hizmetlere iligkin
istisnalar hari¢ olmak iizere, 17 nci maddenin (1) ve (2) numarall fikralariyla (3) numarali fikranin (a) ve
(4) numarali fikranin (e) bentlerinde yazili istisnalar hakkinda yukaridaki (1) numarali fikra hiikmii
uygulanmaz.

istisnadan vazgecgeceklerin talepleri (izerine, vergi dairesince, vergi miikellefiyetleri talep
tarihinden itibaren tesis olunur. Bu sekilde miikellef olanlar (i¢ yil gecmedikge miikellefiyetten
cikamazlar. Miikellefler (¢ yillik stirenin bitiminden énce muikellefiyetten ¢ikma talebinde
bulunmadiklari takdirde miikellefiyet yeniden (¢ yil siire ile uzatiimis sayilir.

1.1.Uygulama

Kanunun 18 inci maddesi hiikmiine gére istisnadan vazge¢mek isteyenler, vergi dairesine
yapacaklari yazili miiracaatla vergiden istisna edilmis islemleri dolayisiyla vergiye tabi
tutulmalarini talep edebilirler. Istisnadan vazgegme talebi islem tiirleri itibariyla yapilir. Ancak, bu
talebin, miikellefin vazgeg¢mek istedigi istisna kapsaminda olan islemlerin tamamini kapsamasi
sarttir.

Istisnadan vazgecme talebinden énce baslanmus islerde bu hiikiim uygulanmayacak, devam edilmekte olan
bu isler sonuglanincaya kadar istisna kapsaminda islem gérecektir.
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Bu durum, daha once istisnadan vazgegmis olan miikelleflerin devam etmekte olan isleri igin de gegerli
olup, istisnadan vazge¢me tarihinden sonra KDV ye tabi olan iglemler sonu¢lanmadik¢a bu islemler igin
istisna uygulanmasina imkan bulunmamaktadir. Bu iglemler sonu¢landiktan sonra, ii¢ yillik siirenin
bitiminden dnce basvurulmasi halinde, tekrar istisna uygulanmasi miimkiin bulunmakta olup, istisna
kapsamina alinmak igin ii¢ yillik siirenin bitim tarihinden énce verilecek olan dilekge, s6z konusu islemler
sonuglandiktan sonra hiikiim ifade edecektir. Dilek¢enin zamaninda verilmesi halinde, islemler
sonuglandiktan sonra ayrica dilekge verilmesine gerek bulunmamaktadir.

3065 sayili Kanun uyarinca vergiden istisna tutulan islemlerde, Kanunun 18 inci maddesi
kapsaminda istisnadan vazgegcilmedik¢e KDV hesaplanmaz. Istisnadan vazgegen miikelleflerin
ise, alimlarinin KDV ye tabi olup olmadidina bakilmaksizin, teslimleri KDV ye tabi olacaktir.

istisnadan vazgegeceklerin miikellefiyetleri talep tarihinden itibaren vergi dairesince tesis olunur.
Bu sekilde miikellef olanlar miikellefiyete giris tarihinden itibaren (¢ yil gegmedikge
miikellefiyetten ¢cikamazlar. Miikellefler (g yillik siirenin bitiminden 6nce miikellefiyetten ¢ikmak
icin talepte bulunmadiklari takdirde, miikellefiyet (i¢ yil daha uzayacak olup, bu stlire dolmadan
tekrar istisna kapsaminda islem yapilmasi mimkiin degildir. Miikellefiyetten ¢ikmak igin
yapilacak basvuru (glinci yilin son giiniine kadar yapilabilir.

1.2. Istisnadan Vazge¢cmenin Miimkiin Olmadigi Durumlar

Kanunun 18 inci maddesinin 2 nci fikrasina gére, kamu menfaatine yararli dernekler ve
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflarin kurulus amaglarina uygun olarak isletmek
veya ybnetmek suretiyle ifa ettikleri teslim ve hizmetlere iligkin istisnalar hari¢ olmak (izere, 17
nci maddenin birinci ve ikinci fikralariyla l¢lncii fikranin (a) ve d6rdiinci fikranin (e) bentlerinde
yazili istisnalardan vazgegmek mimkdiin degildir.

Buna gére, sozii edilen 18 inci maddenin 2 nci fikrasinda sayilanlar hari¢ olmak iizere, vergiden istisna
edilmig iglemleri yapanlar, diledikleri takdirde vergi dairesine bagvurarak bu iglemleri dolayisiyla vergiye
tabi tutulmalarini isteyebilirler.”

iISTISNADAN VAZGEGCME DILEKGESiI VERMEMIS BiR MUKELLEF, iISTISNA
KAPSAMINDAKI BIR KISIM TESLIM VE HiZMETLERI iCIN KDV’Li FATURA KESEBILIR Mi?
VEYA INDIRIMLI ORAN YERINE NORMAL ORAN UYGULAYABILIR Mi?

KDV istisnasina konu edilmis olan bir veya birden fazla islemin faturasini, 18 inci madde
uyarinca istisnadan vazge¢me islemi yapmaksizin KDV li faturaya baglamanin mimkun olup
olmadidi, bdyle yapildigi takdirde fatura muhatabinin bu KDV vyi indirim konusu yapip
yapamayacag! veya baskaca bir vergisel sorun cikip cikmayacag konusu, istanbul YMM Odasi
blinyesinde faaliyet gosteren Mali Mevzuat Platformu isimli danisma heyetine tarafimizdan
goturilmus ve hazirladigimiz asagidaki metin heyete sunulmustur. Yapilan gorigmeler
sonucunda bu tarz bir uygulamanin higbir sorun dogurmayacagi goriisii agir basmis olmakla
beraber, istisnadan vazgegmeksizin KDV li fatura kesme uygulamasinin sadece sehven istisna
hikmunun gézden kagiriimasi hallerine miinhasir olabilecegi bunu bilingli ve keyfi sekilde
yapmanin, mukellefin diger islemleri ile ilgili olarak da istisnadan vazgectigi varsayimina gore
tarhiyat konusu olabilecegi, ancak muvazaa olmamak kaydiyla karsi firmanin KDV indirimi
yapmasinda engel bulunmadigi seklinde goérisler ortaya ¢ikmis olup, biz bu goriglere
katilmiyoruz. Yani bize gore istisnadan vazge¢meksizin de istenilen bir veya birden fazla istisna
islem KDV li faturaya baglanabilir, karsi firma bu KDV vyi indirebilir, her iki tarafa da higbir
gerekge ile tarhiyat yapiimamasi gerekir.
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Bizim anlayisimiza gére, 18 inci madde alicinin KDV vye itirazini dnlemek icin konulmus olup,
alicinin KDV vye itiraz etmedigdi hallerde istisnadan vazgecmeksizin istisna islemlerin KDV li
faturaya baglanmasini engelleyen bir hikim yoktur. Bunun ispati KDV Kanununun 8 inci
maddesidir. Zaten KDV istisnasi bir haktir. Bu hakki mecburiyet olarak diistinmek mimkiin
degildir. Mikellefler fatura bazinda bu haklarindan vazgecebilmelidirler. (Asagidaki metnin heyet
tarafindan revize edilmis ve glincellenmis hali Mali Mevzuat Platformu isimli oda yayininin 15
Ekim 2000 sayisinda yayinlanmistir.)

“ISLEM BAZINDA KDV iSTISNASINDAN
VAZGEGILEBILIR Mi?

Vergi Kanunlarinda yer alan ISTISNALAR genellikle birer HAKTIR, MECBURIYET DEGILDIR.

KDV istisnalarinda da bir isleme taraf olanlarin her ikisi de (alan ve satan) istisna haklarindan
vazgeg¢mis iseler, istisna kapsaminda olmasina ragmen, bu islemin KDV’li olarak yapilmasi vergi
kagagdi veya usulslizliik sayilmamalidir.

Zaten uygulamada, istisna kapsamindaki islemlerin, muhtelif nedenlerle KDV'li faturaya baglandigi
Siklikla gériilmektedir.

istisna uygulamamak bir vergi sugu olmadigi igin, bu ylizden cezall isleme maruz kalan bir aliciya
veya saticiya da rastlanmamaktadir.

Her ne kadar KDV Kanunu’nun 18’inci maddesinde istisnadan vazgegme esaslari belirtilmis ise de
bu diizenleme, bir miikellefin belli bir tiirdeki istisnadan tiimiiyle vazge¢gmesini ve bu vazge¢me
olgusunu resmilestirerek, mlisterilerine karsi ileri stirebilir hale gelmesini kapsamaktadir. 18’inci
madde uyarinca istisnadan vazgecilmesi, kismf istisnalardaki indirim yasagini ortadan
kaldirmaktadir. 18’inci madde igletilmeksizin istisnadan vazgecilmesinin ise, indirim yasaginin
kalkmasini saglayip saglamayacadi tartismaya agiktir.

Esasen islem bazinda istisnadan vazgegme olayinda buna razi olmasi gereken kisi, sadece alicidir.
istisna kapsamindaki bir iglem igin, islem bedelinin iizerine KDV ilave etmek, bu KDV'yi ayrica ve
hemen tahsil etmek, satici agisindan vazgecgilmeyecek bir uygulama degil, aksine tercih edilen bir
uygulamadir. Yeter ki alici buna razi olsun.

KDV istisnasina giren islemlerin, islem bazinda KDV'li sekilde yapilmasi olayini, istisna tiirleri
itibariyle g6zden gegirelim:

KDV Madde 11 :

Mal ihracinda istisnadan vazgeg¢me haline rastlamiyoruz. Ihrag faturalari hep KDV’siz olarak
kesilmektedir. Mal ihracinda istisnadan vazgegmeme olgusunun temel nedeni, KDV'li fatura
kesildiginde alicinin bu KDV'yi 6demesi ihtimalinin bulunmamasidir.

Hizmet ihracini konu alan bazi faturalarin, KDV’li kesilmesi olaylarina rastlanabilmektedir. Bu
olaylari faturayi kesenin istisnadan haberdar olmamasi, istisna sartlarinin olusmadigini zannetmesi
veya istisna konusunda sorguya muhatap olmaktansa KDV'yi (istlenmesi sekillerinde gérebiliyoruz.
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Yolcu beraberi esyada da, bazi saticilar gerek satis bedelinin diisiik olmasi, gerekse istisna
formaliteleri ile ugrasmak istememesi ve sair sebeplerle, mal yolcu tarafindan yurt digina ¢ikarildigi
ve istisna gartlar olustugu halde KDV'li islem yapilabilmektedir. Hatta, firma bu istisnayi bildigi ve
¢ok defalar uyguladigi halde, kimi satiglarinda bu hakkindan vazgecebilmektedir.

KDV Madde 13:

Bu maddenin a, b, c ve d bentlerinde yazili 4 tiir istisnanin da, ¢cogu teslim ve hizmetlerde
uygulanmadigi, uygulamanin genellikle alici firmanin istisna istemine bagli olarak ve istisna igin
gerekli olan belgeleri saglamasi suretiyle yapildidi gériilmektedir. Ozellikle maddenin (b) bendi
kapsamina giren hizmetlerde ¢cogu miikellefler, miisteri itiraz etmedigi stirece KDV'li fatura
kesmekte, aksi durumda istisna uygulamaktadir.

KDV Madde 14 :

Cikis veya varis yeri Tirkiye diginda olan tagimalara y6nelik bu istisnanin da bazan (tagitan itiraz
etmezse), KDV'li fatura kesilmek suretiyle tatbik edilmedigi gériilebilmektedir.

KDV Madde 15 :

Bu maddedeki diplomatik istisnalar, alicinin talebine bagli olarak ve alicinin belli belgeleri saticiya
ibraz etmesi suretiyle uygulanmakta olup, bu madde kapsamindaki bir kisim satiglar ¢egitli
nedenlerle istisna disi kalabilmektedir.

KDV Madde 16 :

Bu maddenin (a) ve (b) bentleri, glimriikte alinan KDV'lere istisna getirmekte olup, cesitli nedenlerle
gbzardi edilebilmektedir.

Maddenin (c) bendi, milli olmayan mallara yénelik islemler ile, Tiirkiye hudutlari icinde bulunan
glimriik hatti digi yerlerdeki islemleri konu almakta olup, alicinin ve/veya saticinin tutumuna bagl
olarak kimi zaman istisna uygulanmakta, kimi zaman KDV'li fatura kesilmektedir.

KDV Kanunu’nun 17’nci maddesine veya gecici maddelerine giren istisnalarda da muhtelif
nedenlerle istisna uygulamak yerine, KDV’li islem yapildigi gériilebilmektedir.

KDV'den istisna edilmis olan bir islem i¢in, herhangi bir nedenle, hatta bilingli olarak KDV
uygulanmak suretiyle bir vergi sugu islenmis olabilecegini diisiinemiyoruz.

Boyle bir nedenle, fuzulen KDV hesaplayip bunu beyan etmis olan saticiya hicbir cezai islem
uygulanamayacadi gibi, bu fuzuli KDV'’yi indirmis olan alicinin da indirimi reddedilemez.

Baska bir anlatimla satici, devrolan KDV sorununa ¢bziim bulmak veya KDV iadesi ile ilgili
formalitelerle ugrasarak ziyana ugramak yerine, aliciyi da razi ederek KDV'li fatura kesmek suretiyle
bu sikintilarindan kurtuldugu igin tenkit edilemez. KDV'li faturayi kabul ettigi icin aliciya da kusur
izafe edilmemelidir.

Nitekim KDV Kanunu’nun 8’inci maddesi, faturada KDV gbstermeye hakki olmadigi halde,
faturasinda KDV gésterenlerin bu KDV'yi beyannamelerine dahil etmek zorunda olduklarini hiilkme
baglamistir. Bu fuzuli KDV'’ye maruz kalan KDV miikellefinin de s6z konusu KDV'yi indirebilecedi
tebliglerle belirlenmistir. (NOT : Kitabimizin 8 inci maddeye iliskin 3 no.lu béliimiine bakiniz.)
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KDV iadesinin ne kadar sancili bir muamele oldugunu gériiyoruz. Alicinin rizasina bagli olarak,
istisna kapsamindaki bir kisim islemlerde KDV hesaplayarak, iade ve mahsupla ugrasmaktan
kurtulmak, hem miikellefin hem de Idarenin tercih etmesi gereken bir anlayis tarzidir.

Ancak, 8’inci madde hiikmiiniin sadece sehven fuzuli KDV hesaplanmasini kapsadigi, 18’inci
maddedeki sartlara uymaksizin ve kasitli olarak istisna uygulamamanin KDV sistematigine ters
distiigi ve indirim reddi ile sonuglanabilecegi goriisiinde olanlara da rastlanmaktadir. Odamiz
danisma heyetinin ekseriyeti bu yaklagsimi dogru bulmamigtir.”

4. ISTISNADAN VAZGEGMEKSIZIN, iISTISNA KAPSAMINDAKI BIR ISLEMDE KDV
HESAPLANMASININ, KDV INDIRIMi AGISINDAN DEGERLENDIRILMESI:

KDV Kanunu’nun 8/2’nci maddesinde vergiye tabi bir islem s6z konusu olmadigi veya katma
degder vergisini fatura veya benzeri vesikalarda géstermeye hakki bulunmadigi halde,
diizenledigi bu vesikalarda KDV gdsterenlerin bu vergiyi 6demekle mukellef olduklar
belirtiimistir. Uygulamada bu mikellefiyet, s6z konusu KDV gereksiz de olsa beyannameye dahil
edilmek suretiyle yerine getiriimektedir. Ayni esas KDV’nin gerektiginden daha ylUksek miktarda
hesaplandidi hallerde de gecerlidir.

Fazla veya yersiz olarak hesaplanan KDV’nin bu KDV’ye maruz kalan alicilara hangi usullerle
iade edilecegi konusunda Maliye Bakanligi'na yetki verilmistir.

Maliye Bakanlig ilk olarak bu yetkisini 23 no.lu KDV Genel Tebligi'nin (B) bolimu ile kullanmig
ve gereksiz KDV’ye maruz kalanin KDV mukellefi olmasi durumunda alicinin bu gereksiz KDV’yi
indirim konusu yapmak suretiyle islemde bulunmasi 6ngériilmisti. Bagka bir anlatimla, alicinin
KDV mikellefi oldugu durumda diizeltme igleminin alicinin indirim yapmasi suretiyle
saglanmasi, ne alicinin ne de saticinin vergi dairesinden herhangi bir dizeltme veya iade talep
edememesi esasi benimsenmisti.

KDV miikelleflerinin fuzuli KDV'yi iade alma hakki bulunmamasina (diizeltme isleminin sadece
indirim yoluyla yapilabilmesine) karsin KDV mikellefiyeti olmayanlarin maruz kaldiklari gereksiz
KDV’lerin kendilerine iade imkani vardi ve iade usulii 23 no.lu KDV Genel Tebligi’'nin (B) bolimi
ile dizenlenmisti.

Daha sonra KDV Kanunu'nun 8/2’'nci maddesinde 5035 sayili Kanunla degisiklik yapiimak
suretiyle, gereksiz KDV’ye maruz kalan KDV mukellefi alicilarin bu KDV'yi indirebilmesi esasi
korunmus, fakat KDV’sini indirimle gideremeyen alicilarin sorununu ¢6zmek igin KDV
mukellefiyeti bulunmayanlarin yani sira KDV miukellefi olanlara da fuzulen maruz kaldiklari
KDV'nin iadesi imkani getirilmisti. Bu degisiklik Gzerine Maliye Bakanhgr'nca cikarilan 91 no.lu
KDV Genel Tebligi'nin (1) bolimi ile KDV mikelleflerine fuzuli KDV'nin nasil iade edilecegi
hikme baglanmisti. Maliye Bakanligi, 116 no.lu KDV Genel Tebligi (4 nolu bélim) ile, KDV
Kanunu'nun 8/2’'nci maddesindeki fuzuli KDV’nin iadesine iliskin usul belirleme yetkisini
kullanarak, FAZLA ve YERSIZ KDV'NIN KDV MUKELLEFLERINCE INDIRIM SURETIYLE
GIDERILEBILMESI IMKANINI DEVAM ETTIRMISTIR.

Her ne kadar, KDV Genel Uygulama Tebligi’'nin I/C 1.1.2. no.lu béliminde

“Kural olarak, fazla veya yersiz hesaplanan vergi bulunmasi durumunda, gerek satici gerekse
alici nezdinde islemin KDV uygulanmadan &nceki hale déndiiriilmesi esastir”
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denilmis ise de, bu hikim fazla ve yersiz KDV’'nin nasil iade edilecegi bashgi altinda yer
almakta oldugu ve iade durumunda mikerrerligi 6nleme amaci tasidigi icin, KDV iadesi
istenmeyen haller agisindan indirime engel bir hiikim bulunmamaktadir.

Fazla ve yersiz KDV’ler konusundaki

23 no.lu KDV Genel Tebligi’nin (B) bélimd, 91 no.lu Teblig ile,

91 no.lu KDV Genel Tebligi’nin (1) bolimd, 116 no.lu Teblig ile,

116 no.lu Teblig (ilk 123 adet teblig) ise, KDV Genel Uygulama Tebligi ile

yururltkten kaldinimigtir.

Maliye idaresi, fazla ve yersiz KDV'nin dncelikle indirime konu edilebilecegi, iade istendigi
takdirde mukerrerligin dnlenmesi bakimindan indirimin iptal edilmesi gerektigi gérisiuni KDV
Genel Uygulama Tebliginin 1/C-1.1. no.lu bélimiinde de korumustur.

FAZLA VEYA YERSIZ KDV NEDIR ?

Fazla veya yersiz KDV’nin ne anlama geldigi konusu bazi yonleri ile tartismaya aciktir. Ctnku
KDV Kanunu’'nun 8’inci maddesinde fazla ve yersiz KDV igin

“Vergiye tabi bir islem sbz konusu olmadidi veya katma deger vergisinin fatura veya benzeri
vesikalarda géstermeye hakki bulunmadidi halde, diizenledigi bu tiir vesikalarda katma deger
vergisi gbsterenler.”

seklinde bir tanimlama yapilmis, devaminda “Bu husus Kanuna gére borglu olduklari vergi
tutarindan daha ytiksek bir meblagi gésteren miikellefler....... ” seklinde bir ekleme yapilmistir.

Bu tanima gore, KDV'nin kapsamina girmeyen islemler icin KDV hesaplanmis olmasi halinde
fazla veya yersiz KDV ortaya ¢ikacagi agiktir.

Ancak, iglemin KDV’den istisna edilmis olmasina ragmen bu iglem i¢in KDV’li fatura
kesilmesi halinde, bu KDV’nin fazla veya yersiz KDV konumunda olup olmayacagi
tartigilabilir. Bu tartismanin 6zu, KDV istisnalarinin hak mi, yoksa mecburiyet mi oldugu
noktasindadir. Sayet istisna hak ise bu haktan vazgegmek mimkun olabilmeli dolayisiyla istisna
hakkinin kullanilmamasi konusunda alici ve satici mutabik ise, bu islemdeki KDV yersiz KDV
olarak algilanmamal yani, istisnaya ragmen KDV uygulayan taraf bunu beyannamesine dahil
etmeli, alici ise indirebilmelidir.

Her ne kadar KDV Kanunu’nun 18 inci maddesinde istisnadan vazgegilmesi rejimi 6ngorilmus
ise de, bunu islem bazinda ve alicinin da rizasi ile KDV istisnasindan vazgecebilmesine engel
olarak gérmuyoruz. Clinkli s6z konusu rejimin alici rizasi olmasa da saticiya istisna
uygulamama hakkini vermeyi amagladigini distniyoruz.

KDV Kanunu'nun 8/2’inci maddesinde, olmasi gerekenden daha yiuksek meblagda KDV
gosterilmesi halinde de fazla veya yersiz KDV durumu ortaya gikacagi hikme baglanmistir.

Hesaplanan KDV’nin genel oranin (% 18’in) lizerinde bir oran lizerinden hesaplanmasi
durumunda, % 18’i asan KDV tutarinin fuzuli KDV konumunda oldugu kuskusuzdur. Ancak % 1
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orana tabi bir islemde % 8 veya % 18, % 8 KDV'’ye tabi bir islemde % 18 KDV hesaplanmasi
halinde, indirimli orani asan KDV tutarinin fuzuli KDV konumunda olup olmayacagi da
tartigilabilir. Clnkdu istisnalarda oldugu gibi KDV oran indirimlerinde de bir hak tanima niteligi
vardir. Bu hakkin taraflarin mutabakati ile kullanilmamasi suretiyle, genel orani asmamak
kaydiyla daha yiiksek oranda KDV hesaplanmasi bize gére mimkin olmali ve bdyle bir
durumda, satici hesapladigi KDV'’yi beyannamesine dahil etmeli, alici da bu KDV'yi
indirebilmelidir.

BASIT USULE TABiI OLAN MUKELLEFLERIN iSTISNADAN VAZGEGMESI :

Basit usulle vergilendirilenlerin de 18 inci madde uyarinca istisnadan vazge¢gmeleri mimkuindur.
Bu takdirde KDV beyannameleri Gger aylik dénemlerde verilir. (KDV Genel Uygulama Tebliginin
II/F-4.2. no.lu bélima.)

. ISTISNADAN VAZGECMIS BIR SIRKETIN, iISTISNADAN VAZGEGMEMIS BASKA BIR
SIRKETI DEVRALMASI :

istanbul Vergi Dairesi Bagkanh@i 05.09.2011 tarih ve 1462 sayili ézelgesinde su agiklama
yapilmistir:

Buna gore, KDV Kanunu’nun 17/4-o0 maddesinde yer alan istisna hiikminden vazgegerek KDV
mukellefiyeti tesis ettiren ..... A.$. nin, ayni konuda faaliyet gdsteren ancak iglemlerinde
Kanun’un 17/4-o maddesi hikminu uygulayan Sirketiniz tarafindan kil halinde devralinmasi
halinde, ...... A.$. nin tizel kisiligi sona ereceginden ve Sirketinizin tuzel kisiligi devam
edeceginden, Sirketinizin iradesinin esas alinmasi ve ayni tirden ifa edilen hizmetlere istisna
uygulanmaya devam edilmesi gerekmektedir.

STOKLAR IGIiN YUKLENILMIS OLAN KDV'LERIN DURUMU VE DIGER SORUNLAR :

istisnadan vazgegen miikelleflerin vazgegme tarihinde stoklarinda bulunan mallar ve sabit
kiymetler icin yiklenip istisna nedeniyle indiremedikleri KDV leri indirip indiremeyecekleri agik
degildir. Mantiken indirebilmesi gerekir. Clinkli bu mallar istisnadan vazgegme nedeniyle ileride
KDV li olarak satilacak yahut katma deger yaratiimasinda rol oynayacaktir. Nitekim 29 uncu
maddenin 1/c bendinde, gotiri veya telafi edici usulden gergek usule dénem miikelleflere bu
manada bir indirim hakki taninmistir. Sorun, 29 uncu maddedekine benzer bir hiitkmiin
istisnadan vazgegenler icin konulmamis olmasindan kaynaklanmaktadir. Bizim anlayisimiza
gOre bdyle bir hiikmiin varligina ihtiyag olmaksizin, istisnadan vazgegme tarihindeki stok ve
sabit kiymet KDV'lerinin genel hikumler uyarinca indirilebilmesi gerekir.

istisnadan vazgecme konusunda baska sorunlarla da karsilasilmasi mimkiindiir. Ancak 18 inci
maddenin uygulama alani gok dar oldugu i¢in izahatimizi burada noktaliyoruz.
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